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PRESENTACION	

El	Gobierno	departamental	del	Tolima	2020-2023	en	cabeza	del	Doctor	José	Ricardo	Orozco	Valero,	
presenta	el	Diagnóstico	Situacional	de	los	Derechos	de	la	Primera	Infancia,	Infancia,	Adolescencia	y	
Juventud	del	Tolima	en	cumplimento	de	lo	dispuesto	en	la	Ley	1098	de	2006	Código	de	Infancia	y	
Adolescencia.	 	 Este	 ejercicio	 de	 recolección	 y	 análisis	 de	 información	 estadística	 ha	 permitido	
identificar	 las	 condiciones	 en	 las	 que	 vive	 la	 población	 de	 0	 a	 28	 años	 en	 los	 47	municipios	 del	
Departamento,	ahondando	en	las	problemáticas	que	atentan	contra	el	goce	efectivo	de	los	derechos	
de	ésta	población.	

Con	base	en	el	informe	de	empalme	recibido	por	el	gobierno	¨El	Tolima	nos	une¨	se	han	actualizado	
las	líneas	base	con	la	información	que	a	la	fecha	han	suministrado	las	entidades	estatales	que	son	
fuente	oficial.		Es	de	resaltar	que	el	país	cuenta	con	un	nuevo	Censo	realizado	por	el	Departamento	
Administrativo	Nacional	de	Estadística	DANE,	entidad	responsable	de	la	planeación,	levantamiento,	
procesamiento,	análisis	y	difusión	de	las	estadísticas	oficiales	de	Colombia	en	el	año	2018,	el	cual	
arrojó	información	actualizada	bajo	las	premisas	de	Cuantos	somos,	donde	estamos	y	como	vivimos.			

Igualmente	 se	 consultaron	 otras	 fuentes	 de	 información	 oficial	 de	 carácter	 nacional	 y	
departamental:	Ministerio	de	Salud,	Ministerio	de	Educación,	Instituto	Nacional	de	Medicina	Legal	
y	 Ciencias	 Forenses,	 Registraduría	 Nacional	 del	 Estado	 Civil,	 Centro	 Facilitador	 de	 Servicios	
Migratorios	de	Migración	Colombia,	Registro	Único	de	Víctimas,	Sistema	único	de	Información	de	la	
Niñez	del	ICBF,	ICFES,	SENA,	Observatorio	Proyecto	Migración	Venezuela,	SIVIGILA	de	la	Secretaría	
de	Salud	Departamental,	SIMAT	de	la	Secretaría	de	Educación	y	cultura	departamental,	Secretaría	
de	Inclusión	Social	Poblacional	Departamental	e	Indeportes.			

De	 igual	 manera	 se	 realizaron	 ejercicios	 de	 construcción	 participativa	 del	 diagnóstico	 con	 las	
instituciones	 que	 integran	 la	Mesa	 Departamental	 de	 Primera	 Infancia,	 Infancia,	 Adolescencia	 y	
Fortalecimiento	Familiar	del	Tolima	y	con	adolescentes	y	jóvenes	del	Tolima	quienes	participaron	
en	 las	 mesas	 sectoriales	 y	 municipales	 para	 la	 construcción	 del	 plan	 de	 desarrollo	 2020-2023.	
Adicionalmente,	 haciendo	 uso	 de	 las	 tecnologías	 de	 la	 Información	 y	 las	 Comunicaciones,	 se	
escucharon	las	opiniones	de	los	niños,	niñas	y	adolescentes	en	relación	a	las	necesidades	y	sueños	
que	tienen	para	hacer	del	Tolima	un	mejor	lugar	para	vivir.		

En	el	Tolima	nos	Une	el	bienestar	de	nuestra	niñez,	nos	une	la	paz,	la	lucha	contra	la	pobreza	de	los	
hogares,	nos	une	la	educación	pertinente	e	inclusiva,	nos	une	la	seguridad	de	la	ciudadanía	y	nos	
une	los	sueños	de	hacer	del	Tolima	un	mejor	lugar	para	nuestros	niños,	niñas,	adolescentes,	jóvenes	
y	sus	familias.		Si	conocemos	la	realidad	de	nuestro	territorio,	podremos	tomar	mejores	decisiones,	
acordes	a	las	necesidades	y	prioridades	de	las	comunidades.			 	
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INTRODUCCION	

A	 continuación,	 se	 presenta	 información	 estadística	 sobre	 la	 situación	 en	 salud,	 educación,	
participación,	 violencia,	 entre	 otras	 temáticas	 de	 la	 población	 de	 0	 a	 28	 años	 habitante	 en	 el	
Departamento	del	Tolima.	Los	análisis	estadísticos	se	hacen	con	base	en	los	indicadores	sociales	que	
prioriza	la	Estrategia	Nacional	Hechos	y	Derechos	que	lidera	la	Procuraduría	General	de	la	Nación	y	
que	sirve	de	insumo	para	el	proceso	de	rendición	pública	de	cuentas	realizada	por	los	gobernantes	
territoriales	en	Colombia	al	finalizar	su	periodo	de	gobierno.			

La	batería	de	indicadores	está	compuesta	por	55	indicadores	sociales	desagregados	por	curso	de	
vida.		

Tabla	1.	Indicadores	sociales	por	curso	de	vida.	

Curso	de	vida	 Edades	
Número	

indicadores	
Temáticas	

Primera	
Infancia	

0	a	5	años	 17	
Registro	civil,	 control	prenatal,	afiliación	
SGSSS,	 Cobertura	 en	 preescolar,	
violencias,	vacunación,	mortalidad.	

Infancia	 6	a	11	años	 11	
Afiliación	 SGSSS,	 Cobertura	 en	 básica	
primaria,	 deserción,	 repitencia,	
violencias,	mortalidad.	

Adolescencia	 12	a	17	años	 15	
Afiliación	 SGSSS,C	 obertura	 en	 básica	
secundaria	 y	 media,	 deserción,	
repitencia,	violencias,	mortalidad.	

Juventud	 18	a	28	años	 10	
Afiliación	SGSSS,	Cobertura	en	educación	
superior,	 violencias,	 mortalidad,	
participación	política.	

Transversales	 0	a	28	años	 2	 Calidad	 de	 agua	 y	 cobertura	 de	
acueducto	

Total	 55	

Fuente:	Elaboración	propia,	2020.	
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De	forma	adicional	y	con	el	objetivo	de	tener	una	mirada	amplia	de	la	situación	de	la	niñez	y	juventud	
del	Tolima	se	referencia	información	disponible	sobre	niñez	migrante,	con	discapacidad	y	étnica,	así	
como	de	problemáticas	como	el	trabajo	infantil,	intentos	de	suicidio,	VIH	en	jóvenes,	salud	sexual	y	
reproductiva,	violencia	de	género	e	intrafamiliar,	dengue,	Embarazo	en	adolescentes,	adolescentes	
infractores	de	la	ley	penal,	niños	en	proceso	administrativo	de	restablecimiento	de	derechos,	acceso	
a	TIC,	participación,	deporte	y	cultura.		

CONTEXTO	POBLACIONAL	

Según	 datos	 del	 Censo	DANE	 2018,	 4,4	 de	 cada	 10	 tolimenses	 son	 niñas,	 niños,	 adolescentes	 o	
jóvenes.	Del	total	de	la	población	el	8,2%	tiene	entre	0	y	5	años,	el	8,9%	tiene	entre	6	a	11	años,	el	
9,7%	tiene	entre	12	y	17	años	y	el	17,1%	tiene	entre	18	y	28	años.			

	

Tabla	2.	Población	por	curso	de	vida.	Tolima	2020	

CURSO	DE	VIDA	 EDAD	 TOTAL	 %	

PRIMERA	INFANCIA	 0		a	5	años	 110.072	 8,2	

INFANCIA	 6	a	11	años	 120.204	 8,9	

ADOLESCENCIA	 12	a	17	años	 130.842	 9,7	

JUVENTUD	 18	a	28	años	 230.262	 17,1	

TOTAL	NNAJ	 0	a	28	años	 591.380	 44,1	

TOTAL	POBLACION	 0	a	>80	años	 1.339.998	 100	

Fuente:	DANE,	Censo	2018.	Proyecciones	de	población.	
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Gráfica	1.	Distribución	porcentual	de	la	población	de	a	0	a	28	años	en	relación	al	Total,	según	
rangos	de	edad.	Tolima	2020.	

	
Fuente:	DANE,	Censo	2018.		Proyecciones	de	Población.	

	

Por	 género,	 51,2%	 son	 niños	 y	 48,8%	 son	 niñas.	 	 Por	 área	 geográfica	 el	 68,5%	 de	 la	 población	
tolimense	vive	en	las	cabeceras	municipales	y	el	31,4%	vive	en	centros	poblados	y	rural	disperso.		

Gráfica	2.	Distribución	por	área	geográfica.		Tolima,	2020.	

	
Fuente:	DANE,	Censo	2018.	Proyecciones	de	población.	
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Tabla	3.	Población	de	niñas,	niñas,	adolescentes	y	jóvenes	por	grupos	de	edad.		Ibagué,	2020.	

G
ru
po

s	d
e	
ed

ad
	

Ibagué	 Ambos	sexos	 Hombres	 Mujeres	

00-04	 31.632	 16.168	 15.464	

05-09	 34.448	 17.564	 16.884	

10-14	 38.399	 19.520	 18.879	

15-19	 44.764	 22.748	 22.016	

20-24	 46.735	 23.546	 23.189	

25-29	 43.828	 21.784	 22.044	

	 %NNAJ	 44%	 50,5%	 49,5%	

Fuente:	DANE,	Censo	2018.	Proyecciones	de	población.	

Del	 total	de	 la	población	de	 Ibagué,	 (541.101	personas)	el	 44%	son	niños,	niñas,	 adolescentes	 y	
jóvenes,	el	50,5%	son	hombres	y	el	49,5	son	mujeres.	

Niñez	étnica		

El	departamento	cuenta	con	presencia	de	comunidades	y	población	étnica	(indígenas,	afros	
y	Rrom),	que	 representan	el	 3,7%	de	 la	población	 total	del	departamento.	 La	población	
étnica	del	Tolima	asciende	según	el	censo	nacional	2018	a	50.637	personas,	de	las	cuales	
45.269	(89.4%)	hacen	parte	de	las	comunidades	indígenas	Pijao,	Nasa,	Embera	e	Inga;		5.207	
personas	NAR	 (10.3%)	 	 que	 se	 reconocen	 como	Afrodescendientes,	 palenqueros	de	 San	
Basilio,	 raizal	del	Archipiélago	de	San	Andrés	y	Providencia	 	y	161	personas	 (0.3%)	de	 la	
comunidad	Rrom	o	gitana	de	los	clanes	Bolochok,	Churon,	Greco	y	Mijay.	
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En	la	actualidad	se	registran	alrededor	de	204	comunidades	en	16		municipios	del	Departamento	
(34%	de	los	municipios	del	Tolima),	evidenciándose	el	mayor	número	de	comunidades		en	Coyaima,	
Ortega,	Natagaima,	San	Antonio,	Ataco	y	Chaparral.		Según	datos	del	Censo	DANE	2018,	la	poblacion	
indigena	del	Tolima	es	una	de	las	que	presenta	mayor	envejecimiento	de	su	población.		

Gráfica	3.	Población	Indígena	por	grandes	grupos	de	edad,	comparativo	Censo	2005	vs	Censo	2018.	
Tolima	

	
Fuente:	DANE	2018.	Secretaría	de	Inclusión	Social	Poblacional,	2020.	

El	63%	de	los	hogares	indígenas	tienen	jefatura	masculina	y	el	37%	jefatura	femenina.		El	tamaño	
promedio	 de	 hogar	 con	 jefatura	 indígena	 es	 de	 3,2	 personas,	 el	 94,7%	de	 hogares	 cuentan	 con	
energía	eléctrica,	el	63,8%	con	acueducto,	el	31,9%	con	alcantarillado,	el	30,9	con	gas	natural,	el	
32,3	con	recolección	de	basuras,	el	7,5%	con	internet,	el	32,6%	tienen	como	fuente	de	agua	para	
preparar	alimentos	el	acueducto	público,	el	27,8%	el	acueducto	veredal,	el	20,8%	el	rio,	quebrada	o	
nacimiento.		

En	cuanto	a	la	población	negra	y	afrocolombiana	(NARP)	en	el	Tolima,	se	registran	2.159	hogares	
con	 jefatura	NARP.	El	 tamaño	promedio	de	hogares	es	de	2,5	personas,	 la	 cobertura	de	energía	
eléctrica	en	viviendas	es	de	97,1%,	la	cobertura	en	acueducto	es	de	88,7%,	en	alcantarillado	es	de	
74%,	en	gas	natural	es	de	69,3%,	recolección	de	basuras	es	de	74,2%	y	de	internet	es	de	30,4%.		

La	población	Rrom	en	Tolima	es	161	personas	según	el	Censo	DANE	2018.	En	su	mayoría	residentes	
en	los	municipios	de	Ibagué	y	Guamo.		El	tamaño	promedio	de	personas	por	hogar	en	Ibagué	es	de	
2,5	y	en	guamo	es	de	3,4.	El	93,84%	de	los	hogares	Room	en	Ibagué	cuentan	con	servicio	de	energía	
eléctrica,	el	93%	con	acueducto,	el	93,8	con	alcantarillado,	el	87,5	con	gas	natural,	el	93,8%	con	
recolección	de	basuras,	el	75%	con	internet.		En	el	municipio	de	Guamo	el	96%	de	hogares	cuentan	
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con	servicio	de	energía	eléctrica,	el	88%	con	acueducto,	el	76%	con	alcantarillado,	el	84%	con	gas	
natural,	el	84%	con	recolección	de	basuras,	el	12%	con	internet.			

Niñez	con	Discapacidad	

Según	datos	arrojados	por	el	Cubo	Nacional	de	Discapacidad	–	SISPRO,	con	corte	a	diciembre	de	
2019,	Tolima	cuenta	con	una	población	en	condición	de	discapacidad	de	99.803	personas,	de	 las	
cuales	 56.002	 cuentan	 con	 registro	 y	 caracterización	 un	 total	 de	 56.002.	 Los	 municipios	 que	
presentan	mayor	población	con	esta	condición	son	Ibagué:	8.7999,	Espinal:2.377,	Chaparral:	2.281,	
Líbano:2195,	 Lérida:	 1.273	 Ortega:	 1.748,	 Coyaima:	 1061,	 Purificación:	 1.465,	 San	 Luis:	 1.404,	
Rovira:	1.225.			

Según	base	de	datos		SISPRO	-		Cubo	Nacional	de	Discapacidad,	reportado	por	Ministerio	de	Salud	y	
Protección	 Social,	 	 23.950	 hombres	 54.6	 %	 y	 19.890	 mujeres	 45.3%.	 tienen	 algún	 tipo	 de	
discapacidad.		De	dicha	población	1.100	corresponden	a	comunidad	indígena,	22	afrodescendientes,	
3	raizales	y	4	Rrom.	En	niños,	niñas,	adolescentes	y	jóvenes,	las	personas	con	rangos	de	edad	entre	
los	19	y	26	años	concentran	la	mayor	población	con	discapacidad	con	3.874	personas.		

Tabla	4.	Discapacidad	por	grupo	etáreo.	Tolima,	2019.	

Grupo	etáreo	 Personas	

De	1	a	5	años	 365	

De	6	a	9	años	 987	

De	10	a	14	años	 1.993	

De	15	a	18	años	 1.718	

De	19	a	26	años	 3.874	

Fuente:	Secretaría	de	Salud	Tolima,	2020.	

La	discapacidad	que	más	 se	presenta	es	 la	 correspondiente	a	 la	discapacidad	 física	 –	movilidad,	
encontrándose	que	la	mayor	población	corresponde	a	las	edades	entre	50	y	70	años	con	un	total	de		
3.456	 personas,	 seguida	 de	 la	 discapacidad	 mental	 cognitivo	 presentándose	 un	 mayor	 número		
entre	las	edades	de	9	a	24	años	con	un	total	de	2.464;		las	discapacidades	múltiples	ocupan	el	tercer	
lugar	con	un	rango		entre	las	edades	de	12	a	24	años	para	un	total	de	713	personas	y	la	Discapacidad	
visual	ocupa	un	cuarto	lugar	en	las	edades	de	60	a	75	años	con	un	total	de	988.			
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El	ejercicio	del	cuidado	de	la	niñez	con	discapacidad	en	el	Tolima	es	realizado	en	su	mayoría	por	
mujeres,	sus	madres,	tías,	hermanas	y/o	abuelas,	quienes	se	dedican	casi	de	forma	exclusiva	a	las	
labores	domésticas	y	del	cuidado,	lo	que	las	limita	a	generar	ingresos	económicos	para	el	sustento	
diario,	esto	agrava	 las	condiciones	de	pobreza	de	 los	hogares.	 	En	cuanto	a	acceso	al	sistema	de	
salud,	 las	 familias	 denuncian	 dificultades	 para	 el	 acceso	 a	 medicamentos,	 tratamientos	 de	
rehabilitación,	ayudas	técnicas	y	asistencia	psicosocial	para	el	núcleo	familiar.	

El	 transporte	 urbano	 y	 los	 sitios	 públicos	 en	 su	mayoría	 no	 cuentan	 con	 ajustes	 razonables	 que	
faciliten	 el	 acceso	 a	 eventos	 de	 tipo	 cultural,	 deportivo,	 académico.	 Las	 familias	 de	 niños	 con	
discapacidad	 reclaman	 la	 aplicación	 de	 herramientas	 pedagógicas	 en	 el	 aula	 para	 la	 educación	
incluyente.		

Niñez	migrante	venezolana.	

Según	 datos	 del	 Centro	 Facilitador	 de	 Servicios	Migratorios	 de	 Ibagué,	 la	 población	 venezolana	
registrada	en	la	ciudad	en	el	periodo	de	tiempo	2012	a	Agosto	de	2018,	fue	de	1.277	personas,	de	
las	cuales	983	se	registraron	en	los	dos	últimos	años.			Contando	población	registrada	más	población	
flotante	y	en	situación	irregular	la	cantidad	ascendió	a	2.121	en	Agosto	de	2018.	El	72%	se	encontró	
ubicada	en	la	ciudad	de	Ibagué,	el	11%	en	Melgar,	el	3%	en	Espinal	siendo	los	municipios	con	mayor	
población.	Para	esta	misma	fecha,	de	acuerdo	al	Registro	Administrativo	de	Migrantes	Venezolanos	
en	Colombia	había	442.000	venezolanos	de	 los	cuales	el	26,8%	eran	niños,	niñas	y	adolescentes	
menores	de	17	años.	

Gráfica	4.	Población	venezolana	registrada	en	en	CFSM	de	Ibagué,	2018.	

	
Fuente:	CFSM	Ibagué.	Migración	Colombia,	2018.	

10 24 20

77

173

452

521

0

100

200

300

400

500

600

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018



Diagnóstico Niños, Niñas, Adolescentes y Jóvenes   
Departamento del Tolima 2015-2019 
	

19	

	

Gráfica	5.	Ubicación	Geográfica	Migrantes	Venezolanos.	Tolima,	2018.	

	
Fuente:	CFSM	Ibagué.	Migración	Colombia,	2018.	

EL	 CFSM	 reportó	 que	 en	 el	 año	 2018	 se	 incrementó	 el	 flujo	 migratorio	 irregular	 de	 migrantes	
Venezolanos	en	tránsito	hacia	Ecuador.		Se	movilizaban	a	pie	por	la	vía	Panamericana	ingresando	
por	 el	 sector	 de	 Buenos	 Aires	 hasta	 Picaleña	 o	 ingresan	 por	 la	 vía	 que	 conduce	 al	 norte	 del	
departamento,	posteriormente	desviaban	por	la	variante	para	dirigirse	al	Sector	de	Boquerón,	una	
vez	allí	buscaban	transportase	por	medio	de	camiones	o	tracto	camiones	que	los	llevaban	hasta	Cali	
y	continuaban	a	pie	hasta	Rumichaca	con	destino	el	sur	del	continente.			

En	el	año	2019	el	ascenso	de	migrantes	venezolanos	en	Colombia	subió	significativamente.	Según	
la	 caracterización	 de	 migrantes	 venezolanos	 realizada	 por	 el	 Observatorio	 Proyecto	 Migración	
Venezuela1	con	base	en	la	Encuesta	Integrada	de	Hogares	del	DANE,	el	número	de	venezolanos	al	
finalizar	el	año	2019	en	el	Tolima	ascendió	a	15.822	personas		y	el	cálculo	a	Febrero	de	2020	es	de	
17.	332	lo	que	representa	el	0,9%	de	los	2.034.666	de	venezolanos	en	Colombia.		El	44,7%	es	menor	
de	14	años	y	el	56%	se	encuentra	ubicada	en	Ibagué.		

Tabla	5.	Caracterización	demográfica	población	migrante	venezolana	en	el	Tolima,	2020.	

Departamento/Año	 Migrantes	 Mujeres	 Hombres	 0	a	14	años	

Tolima	2019	 17.332	 8.094	 9.238	 44,7%	

Fuente:	Cálculos	Observatorio	Proyecto	Migración	Venezuela	con	base	en	DANE	–	GEIH,	2020.	

																																																													
1	https://migravenezuela.com/	
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La	 información	del	DANE	debe	ser	verificada	por	Migración	Colombia,	entidad	que	se	encuentra	
realizando	cruce	de	información	para	verificar	las	estadísticas.		Sin	embargo,	se	estima	que	el	sub-
registro	 es	 alto	 por	 la	 población	 que	 no	 ingresó	 de	 forma	 legal	 al	 país	 evadiendo	 los	 controles	
migratorios	en	la	frontera.		

La	Dirección	de	derechos	Humanos	de	la	Secretaría	de	Interior	reporta	que	los	municipios	en	los	que	
hay	mayor	presencia	de	familias	venezolanas	son	Ibagué,	Espinal,	Mariquita,	Melgar	y	Flandes.		La	
mayoría	 se	 dedica	 a	 labores	 de	 informalidad	 para	 la	 generación	 de	 ingresos	 tales	 como	 ventas	
ambulantes,	ventas	de	comida	en	calle,	entre	otras.	

Familias	en	situación	de	Pobreza.	

Las	 familias	 son	el	primer	entorno	protector	de	 los	niños,	niñas	 y	 adolescentes.	 Las	 condiciones	
económicas	 de	 los	 jefes	 de	 hogar	 determinan	 en	 buena	medida	 las	 posibilidades	 de	 desarrollo	
integral	 y	 las	 oportunidades	 educativas	 y	 culturales	 de	 los	 demás	 miembros	 de	 las	 familias.		
Identificar	las	privaciones	de	los	hogares	es	fundamental	para	tomar	decisiones	de	política	publica	
acordes	con	la	realidad	y	que	lleguen	a	la	población	realmente	afectada.	

En	el	 siguiente	grafico	se	desagregan	 las	variables	que	estiman	 la	calidad	de	vida	de	 los	hogares	
según	las	dimensiones	del	Índice	de	Pobreza	Multidimensional	para	el	Tolima.	

Gráfica	6..		Porcentaje	de	privación	por	hogar	según	indicador,	Tolima	2018.	

	
Fuente:	DANE	–	Encuesta	Nacional	de	Calidad	de	Vida.	2019.	
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El	trabajo	informal,	el	bajo	logro	educativo,	el	rezago	escolar	y	sin	acceso	a	fuente	de	agua	mejorada	
son	las	mayores	privaciones	de	los	hogares	en	el	Tolima.	El	trabajo	infantil,	la	inasistencia	escolar,	
el	material	inadecuado	de	pisos	y	de	paredes	exteriores	las	menores	privaciones.	Sin	embargo,	se	
debe	precisar	que	en	el	fenómeno	del	trabajo	infantil	existe	subregistro	relacionado	con	la	negación	
de	las	familias	de	dar	este	tipo	de	información	en	las	encuestas	o	censos	poblacionales.		Igualmente,	
preocupante	es	la	privación	de	los	servicios	para	el	cuidado	de	la	primera	infancia	si	se	considera	la	
importancia	 de	 que	 en	 esta	 etapa	 se	 brinden	 todas	 las	 condiciones	 posibles	 para	 el	 desarrollo	
integral	del	ser	humano,	en	materia	de	nutrición,	desarrollo	cerebral,	emocional	y	cognitivo.		

Por	género,	en	los	hogares	con	jefatura	femenina	la	incidencia	de	la	pobreza	multidimensional	fue	
mas	alta	en	los	departamentos	de	la	región	central	en	la	que	se	ubica	el	departamento	del	Tolima.	
Por	área	geográfica,	 la	pobreza	multidimensional	es	aún	mayor	en	 los	centros	poblados	y	en	 las	
zonas	rurales	dispersas	donde	el	acceso	a	los	servicios	sociales	sigue	siendo	limitado.		

A	nivel	municipal,	 los	mayores	 registros	de	Pobreza	multidimensional	 se	 reportan	en	 	Ataco	con	
64,0%,	seguido	por	Rioblanco	(60,5%)	y	Planadas	(55,4%).	Este	orden	se	mantiene	al	observar	el	IPM	
para	 centros	 poblados	 y	 rural	 disperso	 (Ataco:	 71,8%,	 Rioblanco:	 67,6%	 y	 Planadas	 64,5%).	 Sin	
embargo,	para	el	caso	de	las	cabeceras,	primero	se	encuentra	Ataco	con	42,1%,	Planadas	con	34,8%	
y	Rioblanco	con	30,1%.	Estas	cifras	son	elevadas	frente	al	caso	de	Ibagué.	

Los	tres	municipios	(Ataco,	Planadas	y	Rioblanco)	registran	niveles	muy	altos	de	afectación	del	IPM	
en	Trabajo	informal,	Bajo	logro	educativo	y	sin	acceso	a	fuente	de	agua	mejorada.		

Al	revisar	la	situación	en	las	áreas	rurales	de	los	municipios	críticos	se	evidencia	que	el	porcentaje	
de	privaciones	supera	considerablemente	las	cabeceras	municipales.		
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ANALISIS	DE	LA	SITUACION	DE	LA	PRIMERA	INFANCIA		
(Niños	y	niñas	de	0	a	5	años)	

La	primera	infancia	es	la	población	de	niños	y	niñas	que	tienen	entre	0	y	5	años	de	edad,	incluyendo	
las	mujeres	 gestante	 y	 lactantes.	 En	el	 Tolima	 representan	el	 8,2%	de	 la	 población	 con	110.072	
personas.		Es	una	población	de	máxima	importancia	para	el	Estado	por	estar	en	la	etapa	de	vida	mas	
decisiva	para	el	desarrollo	del	ser	humano,	en	cuanto	al	desarrollo	cerebral,	motriz,	cognitivo	y	las	
atenciones	integrales	que	se	les	brinden,	repercutirán	en	las	etapas	posteriores	de	su	vida.			

Salud	materna	

Uno	de	los	objetivos	de	desarrollo	sostenible	2030	es	la	Salud	y	el	Bienestar:	Garantizar	una	vida	
sana	y	promover	el	bienestar	para	todos	en	todas	las	edades.	Para	2030	la	meta	nacional	es	reducir	
la	mortalidad	materna	 a	 32	 x	 100.000	 nacidos	 vivos,	 el	 promedio	 departamental	 de	mortalidad	
materna	en	el	periodo	2015-2018	fue	de	47,8	x	100.000	nacidos	vivos,	lo	que	significa	que	se	deben	
hacer	 grandes	 esfuerzos	 para	 brindar	 una	 atención	 integral	 a	 las	mujeres	 en	 edad	 fértil	 y	 a	 las	
mujeres	gestantes	para	evitar	su	muerte	por	causas	asociadas	a	su	embarazo.		

Gráfica	7.	Razón	de	mortalidad	materna,	Tolima	2015-2019p.	

	
Fuente:	Secretaria	de	Salud	del	Tolima,	2020.	

La	Razón	de	mortalidad	materna	a	semana	epidemiológica	52	de	2019	en	Tolima	fue	de	47,5	con	un	
numero	de	 8	 casos.	 El	 estrato	 social,	 la	 distribución	de	 la	 riqueza,	 el	 acceso	 a	 la	 educación	 y	 la	
valoración	social	de	las	mujeres	determinan	la	asistencia	de	salud	que	éstas	reciben.	De	manera	que	
las	mujeres	que	pertenecen	a	los	sectores	sociales	desfavorecidos	tienen	un	riesgo	más	alto	de	morir	
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por	una	causa	asociada	a	la	maternidad.		En	el	Tolima,	las	mujeres	indígenas,	habitantes	de	las	zonas	
rurales	dispersas	tienen	serias	barreras	para	acceder	a	servicios	de	salud	que	garanticen	su	vida	y	
bienestar	 en	 el	 embarazo.	 La	 mortalidad	materna	 de	 las	 mujeres	 con	 pertenencia	 étnica	 en	 el	
periodo	2015-2018	fue	de	62,5.		

De	 acuerdo	 al	 boletín	 epidemiológico	 del	 Tolima	 a	 semana	 52	 de	 2019	 la	 razón	 de	morbilidad	
materna	extrema	fue	de	30,9	x	1.000	nacidos	vivos,	con	521	casos	notificados.	 	 	El	58,7	%	de	los	
casos	están	relacionados	con	trastornos	hipertensivos	y	el	22,3%	con	complicaciones	hemorrágicas.	
16	municipios	estuvieron	por	encima	del	promedio	departamental,	siendo	los	de	mayor	razón	en	
2019	los	municipios	de	Alpujarra,	Ortega,	Prado,	Cajamarca,	San	Antonio,	Ataco	y	Santa	Isabel	con	
razón	mayor	a	44,1.	 	 El	 73,7	%	de	 los	 casos	ocurrieron	en	el	 área	urbana,	el	52%	pertenecen	al	
régimen	subsidiado.	Por	grupo	de	edad	las	mujeres	de	40	años	y	más	tuvieron	la	razón	más	alta	con	
73,8	x	1.000	nv.		

Uno	de	los	factores	clave	en	el	buen	estado	de	salud	de	las	mujeres	gestantes	es	la	realización	de	
los	 controles	 prenatales	 durante	 todo	 el	 tiempo	 de	 duración	 del	 embarazo.	 En	 2018	 el	 Tolima	
alcanzó	el	95,5%	de	gestantes	que	se	realizaron	mínimo	4	controles	prenatales.				Lo	ideal	es	que	las	
mujeres	empiecen	el	control	en	el	primer	trimestre	de	su	embarazo,	con	la	captura	temprana	por	
parte	del	 sistema	de	salud,	 lo	que	garantizaría	aumentar	el	número	de	controles	a	mínimo	de	7	
durante	el	proceso	de	gestación.	

Gráfica	8.	Porcentaje	de	nacidos	vivos	con	4	o	más	controles	prenatales.	

	

Fuente:	Secretaria	de	Salud	del	Tolima,	2019.	
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Salud	infantil	

Las	malformaciones	congénitas	son	la	mayor	causa	de	muerte	en	menores	de	1	año	en	el	Tolima.		
Los	municipios	 que	 registraron	mayor	mortalidad	 infantil	 en	menores	 de	 1	 año	 en	 2018	 fueron	
Suarez,	Saldaña,	Honda	y	Prado.			

	

Gráfica	9.	Mortalidad	Infantil	y	en	la	niñez.	Tolima.	2015-2018	

Fuente:	Secretaria	de	Salud	del	Tolima,	2015-2018.	
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Mapa	1.	Municipios	con	Tasa	de	mortalidad	infantil	y	mortalidad	en	la	niñez	por	encima	del	
promedio	departamental.	Tolima,	2018	

	
Fuente:	Elaboración	propia.	2019.	
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Según	el	boletín	epidemiológico	del	Tolima	a	semana	51	de	2019	se	presentó	1	caso	de	mortalidad	
por	Enfermedad	Diarreica	Aguda	EDA	en	menor	de	5	años	en	el	municipio	de	Ibagué	y	9	casos	de	
mortalidad	por	Infección	Respiratoria	Aguda	IRA	en	menores	de	5	años	en	su	mayoría	residentes	en	
el	municipio	 de	 Ibagué.	 De	Mortalidad	 por	 Desnutrición	 Aguda	 se	 presentaron	 2	 casos,	 1	 en	 el	
municipio	de	San	Antonio	y	1	en	el	municipio	de	Planadas.	

	

Gráfica	10.	Tasa	de	mortalidad	por	ERA	y	EDA	en	menores	de	5	años.	2015-2019.	

	
Fuente:	Secretaria	de	Salud	del	Tolima,	2020. 

	

Respecto	a	la	morbilidad	por	EDA	en	menores	de	5	años,	a	semana	51	se	notificaron	16.572	casos	
lo	que	representa	el	21,4%	de	los	casos	totales.	En	morbilidad	por	Infección	respiratoria	agua	IRA	
en	menores	de	5	años	se	notificaron	a	semana	51,	73.690	casos	lo	que	representa	el	33,7%	de	los	
casos	totales	de	población.		La	incidencia	de	morbilidad	por	IRA	en	población	general	fue	más	alta	
en	 los	municipios	de	 Ibagué	 (26,652),	Espinal	 (16,954)	y	Armero	Guayabal	 (16,161)	 los	cuales	se	
ubicaron	por	encima	del	promedio	departamental	que	fue	de	15,333	x	100.000	habitantes.		

El	61%	de	casos	de	desnutrición	aguda	en	menores	de	5	años	se	dieron	en	el	área	urbana	y	el	39%	
en	el	área	rural.	El	58,9%	en	niños	y	el	41,1%	en	niñas.		
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Tabla	6.	Casos	de	desnutrición	aguda	por	edad	a	semana	51,	2019.	

Edad	 Casos	 %	

<6	meses	 52	 18,4	

6-11	meses		 76	 27,0	

1	año	 75	 26,6	

2	años	 36	 12,8	

3	años	 24	 8,5	

4	años	 19	 6,7	

Fuente:	Boletín	epidemiológica	a	semana	51.	SIVIGILA,	Tolima.	2019.	

Los	municipios	de	Alvarado,	Casabianca,	Piedras	y	Palocabildo	presentaron	 las	mayores	 tasas	de	
incidencia	por	desnutrición	aguda	en	menores	de	5	años.	 Los	datos	 siguen	afirmando	que	estas	
enfermedades	son	las	de	mayor	prevalencia	en	la	primera	infancia.	

Es	igualmente	importante	considerar	el	bajo	peso	al	nacer,	es	decir,	los	neonatos	con	peso	menor	a	
2.500	gramos	como	una	problemática	de	salud	publica.		En	el	Tolima	el	bajo	peso	al	nacer	registró	
un	porcentaje	 de	 6,8.	 Como	 lo	 expone	 el	Ministerio	 de	 Salud	 	 ¨el	 recién	nacido	de	bajo	 peso	o	
prematuro	 es	 más	 vulnerable	 que	 el	 recién	 nacido	 a	 término	 a	 presentar	 alteraciones	 en	 la	
regulación	 de	 la	 temperatura	 (Hipotermia),	 complicaciones	 metabólicas	 principalmente	
hipoglicemia	e	hipocalcemia,	ductus	arterioso	persistente,	membrana	hialina	y	de	acuerdo	a	una	
menor	 edad	 gestacional,	 incremento	 en	 el	 riesgo	 de	 contraer	 infecciones,	 ictericia,	 desarrollar	
hemorragia	 intraventricular,	 alteraciones	 neurológicas	 y	 trastornos	 de	 succión,	 deglución,	
incompatibilidad	sanguínea,	isoinmunización	entre	otros¨.	Un	factor	fundamental	para	evitar	el	bajo	
peso	al	nacer	es	garantizar	la	buena	salud	de	la	gestante.	
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Gráfica.	Porcentaje	de	bajo	peso	al	nacer.	2015-2018.	

	

											Fuente:	Observatorio	de	Salud	Pública	del	Tolima.	2020.		

En	cuanto	a	aseguramiento	en	salud	en	menores	de	5	años	en	2018	se	alcanzó	una	afiliación	del	
85,2%	con	95.520	niños	afiliados.		

Gráfica	11	.Número	de	niños	de	0	a	5	años	afiliados	al	sistema	general	de	seguridad	social	en	salud	

	
Fuente:	Secretaria	de	Salud	del	Tolima,	2019.	

En	cuanto	a	cobertura	en	vacunación,	la	problemática	identificada	que	afecta	el	cumplimiento	de	
las	coberturas	en	todos	 los	biológicos	es	que	 la	mayoría	de	 los	municipios	cuenta	con	población	
residente	en	zonas	 rurales	dispersas,	 con	dificultades	al	acceso	a	 la	vacunación.	Sin	embargo	en	
pentavalente	se	alcanzó	el	95%	de	cobertura	en	2019.	
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Gráfica	12	.	Cobertura	de	vacunación	BCG	y	pentavalente.	2015-2019.	

	
Fuente:	Secretaria	de	Salud	del	Tolima,	2020.	

Identidad 

En	2018	se	registraron	15.907	niños	menores	de	1	año,	la	cifra	mas	alta	desde	2015.		Los	niños	que	
nacen	 en	 hogares	 en	 condición	 de	 pobreza	 y	 en	 áreas	 rurales	 apartadas	 son	 los	 que	 presentan	
mayores	dificultades	para	tener	garantizado	el	derecho	a	la	identidad,	de	vital	importancia	para	que	
existan	oficialmente	para	el	Estado	y	para	la	oferta	y	presupuesto	público.	El	no	garantizar	que	el	
registro	civil	haga	parte	de	la	atención	institucional	brindada	en	las	primera	horas	del	nacimiento,	
es	la	principal	barrera	para	lograr	el	100%	de	niños	registrados.		

Gráfica	13	.	Número	de	niños	menores	de	1	año	con	registro	civil	por	lugar	de	residencia.	

	
Fuente:	Registraduría	del	Estado	Civil,	2019.	
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Educación		

Dentro	de	 las	 atenciones	 integrales	 para	 la	 primera	 infancia	 también	 se	 encuentra	 la	 educación	
inicial	y	el	transito	armónico	hacia	el	grado	cero	de	educación	básica	primaria.	Con	el	nuevo	censo	
del	DANE	realizado	en	2018,	la	población	de	niños	menores	de	5	años	se	redujo	considerablemente	
en	 el	 Tolima,	 situación	 que	 imposibilita	 comparar	 las	 coberturas	 del	 año	 2019	 con	 la	 de	 años	
anteriores.			

Gráfica	14.	Cobertura	escolar	bruta	en	preescolar	

	
Fuente:	Secretaria	de	Educación	del	Tolima,	2019.	

Con	base	en	el	Censo	2018,	la	cobertura	bruta	en	educación	preescolar	en	2019	alcanzó	el	37,5%.		

El	ICBF	es	la	entidad	encargada	de	atender	con	educación	inicial	a	los	niños	menores	de	5	años	en	
el	 pais.	 En	 2019,	 contó	 con	 5.551	 cupos	 para	 el	 servicio	 de	 educación	 comunitario	 a	 la	 primera	
infancia	 y	 con	 34.983	 cupos	 para	 el	 servicio	 de	 educación	 inicial	 a	 la	 primera	 infancia	 en	 1.020	
unidades	de	servicio.		Los	cupos	de	educacion	inicial	del	ICBF	cubren	al	36,8%	de	la	población	en	
primera	 infancia,	 otro	 porcentaje	 asiste	 a	 establecimientos	 educativos	 privados,	 pero	 el	 mayor	
porcentaje	de	niños	son	cuidados	en	sus	hogares	por	sus	madres,	padres,	abuelos,	otros	familiares	
o	cuidadores.		

Violencia	contra	la	niñez.	

La	violencia	contra	la	niñez	va	más	allá	del	maltrato	físico.	La	violencia	psicológica,	el	abandono,	la	
negligencia,	la	explotación	con	fines	económicos	y	el	abuso	sexual	también	son	tipos	de	violencia	
que	vulneran	los	derechos	a	la	vida,	la	salud	y	la	felicidad	de	los	niños,	niñas	y	adolescentes.	Esta	
violencia	puede	ocurrir	en	el	hogar,	la	escuela,	sitios	públicos,	y	puede	venir	de	familiares	cercanos,	
docentes,	cuidadores,	vecinos,	personas	desconocidas	o	lejanas	de	los	entornos	en	los	que	viven	los	
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niñas	y	niños.		La	violencia	en	la	primera	infancia	deja	consecuencias	físicas,	psicológicas	y	mentales	
para	toda	la	vida.	Según	cifras	del	Instituto	Nacional	de	Medicina	Legal	y	Ciencias	Forenses,	en	2018	
se	registró	una	tasa	de	violencia	contra	niños	menores	de	5	años	de	44,39.		

Gráfica	15.	Tasa	de	violencia	contra	niños	y	niñas	de	0	a	5	años.	Tolima,	2015-2018.	

	
Fuente:	Instituto	Nacional	de	Medicina	Legal	y	Ciencias	Forenses,	2019.	

En	2019,	la	violencia	física	y	el	abuso	sexual	fueron	los	dos	tipos	de	violencia	con	mayores	casos.	

Tabla	7.	Porcentaje	de	violencias	de	genero	e	intrafamiliar	según	género	y	modalidad	a	semana	51.	
Tolima,	2019.	

Categoría	 Casos	 F	 M	 %	

Violencia	física	 1292	 1173	 119	 54,1	

Abuso	sexual	 606	 508	 98	 25,4	

Negligencia	y	abandono	 253	 111	 142	 10,6	

Violación	 79	 69	 10	 3,3	

Violencia	psicológica	 86	 77	 9	 3,6	

Acoso	sexual	 41	 36	 5	 1,7	

Actos	sexuales	con	uso	de	la	fuerza	 15	 13	 2	 0,6	

Otros	actos	sexuales	 12	 11	 1	 0,5	

Explotación	sexual	comercial	 3	 3	 0	 0,1	

Total	 2387	 2001	 386	 100	

Fuente:	Boletín	epidemiológico	a	semana	51	de	2019.		SIVIGILA	Tolima,	2020.	
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El	83,9%	de	los	casos	de	violencia	son	contra	niñas	y	mujeres.		El	70%	de	los	casos	se	presentan	en	
zonas	urbanas.	Por	grupos	de	edad	en	la	población	de	0	a	29	años	se	presenta	el	72,6%	de	los	casos,	
siendo	los	más	afectados	los	niños	y	adolescentes	de	10	a	14	años.	

Tabla	8.	Violencia	de	género	e	intrafamiliar	por	grupos	de	edad.	Tolima,	2019	a	semana	51.	

Grupo	de	edad	 Casos	 %	

0	a	4	años	 246	 10,3	

5	a	9	años	 244	 10,2	

10	a	14	años	 443	 18,6	

15	a	19	años	 296	 12,4	

20	a	24	años	 274	 11,5	

25	a	29	años	 230	 9,6	

0	a	29	años	 1733	 72,6%	

Fuente:	Boletín	epidemiológico	a	semana	51.	SIVIGILA	

Los	 municipios	 de	 Prado,	 Planadas,	 Ambalema,	 Flandes,	 Cajamarca	 y	 Saldaña	 reportan	 las	
incidencias	de	violencias	de	genero	e	intrafamiliar	mas	altas	en	el	departamento.		

De	acuerdo	al	Diagnóstico	de	la	Política	Publica	de	Juventud	del	Tolima,	un	número	importante	de	
casos	de	 violencia	 intrafamiliar	 entre	otros	 familiares	 estuvo	asociada	 al	 consumo	de	 sustancias	
psicoactivas,	 así	 como	a	 relaciones	de	dependencia	económica	de	 la	 víctima	 como	por	ejemplo,	
amas	de	casa	o	por	el	 contrario,	mujeres	cabeza	de	 familia	que	 terminan	siendo	vulneradas	por	
otros	familiares	a	pesar	de	ser	ellas	las	que	sostienen	el	hogar.	Entre	los	principales	agresores	se	
encuentran	los	hermanos	en	primer	lugar,	seguidos	de	los	cuñados	y	de	los	hijos.	Nuevamente	la	
vivienda	es	el	principal	lugar	de	ocurrencia	de	los	hechos.	

Otro	tipo	de	violencia	que	ha	sufrido	nuestra	niñez	en	Colombia	es	por	causa	del	conflicto	armado,	
siendo	 el	 desplazamiento	 el	 hecho	 victimizante	 que	 más	 víctimas	 ha	 generado	 en	 el	 Tolima,	
presentándose	una	disminución	desde	el	año	2016,	tras	la	firma	del	acuerdo	de	paz.		
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Gráfica	16.	Porcentaje	de	niños	y	niñas	de	0	a	5	años	victimas	del	desplazamiento	forzado.	Tolima,	
2015-2018	

	
Fuente:	Registro	Único	de	Victimas,	2015-2018.	

La	 violencia	 sexual	 es	 otro	 tipo	 de	 violencia	 que	 vive	 nuestra	 primera	 infancia,	 se	 presenta	 de	
muchas	formas,	como	Abuso	sexual	(tocamientos,	caricias,	besos	indebidos),	violación	(con	uso	de	
violencia	física,	fuerza	o	amenaza),	explotación	sexual,	trata	e	incluso	violencia	sexual	en	conflicto	
armado.		

Gráfica	17.		Tasa	de	exámenes	medico	legales	por	presunto	delito	sexual	contra	niños	y	niñas	de	0	
a	5	años.	Tolima,	2015-2018.	

	
Fuente:	Instituto	Nacional	de	Medicina	Legal	y	Ciencias	Forenses,	2019.	

Dentro	 de	 las	 causas	 de	 muerte	 externa	 en	 la	 primera	 infancia	 se	 encuentran	 los	 homicidios,	
accidentes	de	tránsito,	ahogamientos	en	piscina	o	ríos,	entre	otras	causas.		
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Gráfica	18.	Tasa	de	homicidios	contra	niños	y	niñas	de	0	a	5	años.	Tolima,	2015-2018.	

	
Fuente:	Instituto	Nacional	de	Medicina	Legal	y	Ciencias	Forenses,	2019.	

La	accidentalidad	vial	es	una	de	 las	primeras	causas	de	muerte	en	Colombia.	 	La	 imprudencia	de	
peatones,	la	violación	de	las	normas	de	tránsito,	el	mal	estado	de	las	vías,	el	exceso	de	velocidad	y	
la	conducción	bajo	los	efectos	de	sustancias	psicoactivas,	principalmente	el	alcohol,	son	los	factores	
que	influyen	en	el	aumento	de	casos	de	mortalidad	por	esta	problemática.		

Gráfica	19.	Tasa	de	muertes	por	accidente	de	tránsito	en	niños	y	niñas	de	0	a	5	años.	Tolima,	2015-
2018.	

	
Fuente:	DANE,	estadísticas	vitales,	2019.	

De	la	potabilidad	del	agua	depende	en	buena	parte	la	buena	salud	de	nuestra	niñez	siendo	fuente	
de	prevención	de	muertes	y	enfermedades	por	diarrea.	Según	el	índice	de	riesgo	de	agua	para	el	
consumo	humano	IRCA	26	municipios	en	2018	están	sin	riesgo,	5	están	con	riesgo	bajo,	5	con	riesgo	
medio	y	4	con	riesgo	alto.	7	municipios	en	2018	presentaron	inviabilidad	sanitaria.		
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Mapa	2.	Municipios	según	el	índice	de	riesgo	de	agua	para	el	consumo	humano	IRCA.	Tolima,	2018	

	
Fuente:	Elaboración	propia.	2019	
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En	relación	a	la	cobertura	de	acueducto,	el	Tolima	alcanzó	cobertura	del	97%	en	2018.	

Gráfica	20.	Porcentaje	de	cobertura	de	acueducto.	Tolima.	

	
Fuente:	EDAT.	SA.	ESP.	2019.	
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ANALISIS	DE	LA	SITUACION	DE	LA	INFANCIA	Y	ADOLESCENCIA	
(6	a	11	años	y	12	a	17	años)	

La	 infancia	es	 la	población	de	niños	y	niñas	que	 tienen	entre	6	y	11	años	de	edad.	En	el	Tolima	
representan	el	8,9%	de	la	población	con	120.204	personas.		La	Adolescencia	es	la	población	de	niños	
y	niñas	que	tienen	entre	12	y	17	años	de	edad.		En	el	Tolima	representan	el	9,7%	de	la	población	
con	130.842	personas.		

En	la	ley	1622	de	2013	o	ley	de	juventud,	la	población	juvenil	es	la	que	comprende	las	edades	entre	
14	a	28	años.		En	la	ley	1098	de	2006	código	de	infancia	y	adolescencia,	la	adolescencia	comprende	
de	los	12	a	17	años.		Para	efectos	de	este	diagnóstico	se	asume	la	distribución	por	grupo	de	edad	de	
la	ley	de	infancia	y	adolescencia.		

Salud	en	la	infancia	y	adolescencia		

En	el	Departamento	del	Tolima	a	2019	el	87.20	%	de	la	población	se	encuentra	afiliada	al	sistema	de	
seguridad	social	en	salud.		El	comportamiento	del	aseguramiento	en	salud,	muestra	una	tendencia	
creciente	a	partir	del	año	2017,	pasando	del	85.9%		al	87.20%	en	el	2019.	Sin	embargo,	el	porcentaje	
de	afiliación	del	departamento	del	Tolima	(87.20%),	es	evidentemente	inferior	al	alcanzado	por	la	
nación	(95.23%).	

Gráfica	21	.	Porcentaje	de	afiliados	según	edad	y	género.	2019.	

	
Fuente:	MSPS	noviembre	de	2019.	
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Dengue	

En	 2019	 se	 notificaron	 14.	 836	 casos	 de	 dengue	 en	 el	 departamento.	 Siendo	 los	municipios	 de	
Saldaña,	Alvarado,	Piedras,	San	Luis	y	Rioblanco	los	que	presentaron	mayores	tasas	de	incidencia.	

Tabla	9.	Incidencia	de	dengue	con	y	sin	signos	de	alarma,	Tolima,	a	semana	epidemiológica	52,	
2019	

Municipio	 Población	 Casos	 Tasa	x	100.000	

Saldaña	 8.674	 685	 7897,2	

Alvarado	 3.406	 253	 7428,1	

Piedras	 1.836	 117	 6372,5	

San	Luis	 3.703	 202	 5455,0	

Rioblanco	 4.702	 229	 4870,3	

Fuente:	Boletín	epidemiológico	semana	52.	2019.	SIVIGILA	Tolima.	

Por	grupo	de	edad,	la	incidencia	es	más	alta	en	la	población	de	5	a	9	años,	seguido	de	la	población	
entre	10	a	14	años	y	de	0	a	4	años,	es	decir	los	niños,	niñas	y	adolescentes.		

Tabla	10.	Comportamiento	demográfico	del	dengue.	Tolima	a	semana	epidemiológica	52.	2019.	

Grupo	de	edad	 Casos	 %	 Incidencia	x	100.000	

0-4	 1946	 13	 1555,5	

5-9	 3562	 23,9	 2854,2	

10-14	 2599	 17,4	 2093,8	

15-19	 1794	 12,0	 1461,1	

Fuente:	Boletín	epidemiológico	a	semana	52.	2019.	SIVIGILA	Tolima.	

	

Embarazo	en	adolescentes	

El	embarazo	en	 la	adolescencia	puede	tener	repercusiones	sociales	y	económicas	negativas	para	
ellas,	sus	familias	y	sus	comunidades.	Muchas	adolescentes	embarazadas	se	ven	obligadas	a	dejar	
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la	 escuela.	 Una	 adolescente	 con	 escasa	 o	 ninguna	 educación	 tienen	 menos	 aptitudes	 y	
oportunidades	para	encontrar	un	trabajo.	La	procreación	prematura	aumenta	el	riesgo	tanto	para	
las	madres	como	para	los	recién	nacidos.	Cuanto	más	joven	sea	la	madre,	mayor	el	riesgo	para	el	
bebé.	 Además,	 los	 recién	 nacidos	 de	 madres	 adolescentes	 tienen	 una	 mayor	 probabilidad	 de	
registrar	peso	bajo	al	nacer,	con	el	consiguiente	riesgo	de	efectos	a	largo	plazo.	La	ocurrencia	de	un	
embarazo	antes	de	la	maduración	física,	mental	y	social	tiene	consecuencias	de	corto	y	largo	plazo	
que	afectan	el	derecho	a	una	niñez	y	adolescencia	sana	comprometiendo	las	etapas	posteriores	del	
ciclo	vital.	

	

Gráfica	22.	Porcentaje	de	Nacimientos	en	mujeres	menores	de	18	años	-	Tolima	2015-2018.	

	
Fuente:	Boletín	epidemiológico	a	semana	52.	2019.	SIVIGILA	Tolima.	

	

Educación 

Como	se	indicó	en	el	análisis	de	la	educación	en	preescolar,	al	cambiar	las	proyecciones	de	población	
por	el	nuevo	censo	DANE	2018,	no	es	posible	comparar	la	cobertura	del	año	2019	con	la	cobertura	
de	 los	 años	 anteriores.	 Como	 se	 puede	 observar,	 la	 cobertura	 bruta	 en	 educación	 primaria	 y	
secundaria	en	2018	superó	el	98%,	y	la	educación	media	el	74,9%.		El	ingreso	a	la	vida	laboral	de	
adolescentes	y	 la	desmotivación	para	estudiar	son	 las	dos	causas	más	frecuentes	por	 los	que	 los	
estudiantes	no	terminan	el	bachillerato.	
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Gráfica	23.	Cobertura	escolar	bruta	por	niveles	educativos.	Tolima,	2015-2018.	

	
Fuente:	Secretaria	de	Educación	del	Tolima,	2019.	

En	el	año	2019	se	matricularon	en	total	170.550	niños,	niñas	y	adolescentes	en	todos	los	niveles	
educativos,	 siendo	 el	mayor	 número	 de	matriculados	 del	 nivel	 primaria,	 seguido	 de	 secundaria,	
media	y	transición.		

Tabla	11.Matricula	total	por	nivel	educativo	en	2019	

Nivel	 2019	

Transición		 12,235	

Primara		 73,530	

Secundaria		 61,569	

Media		 23,166	

TOTAL		 170,500	

Fuente:	Secretaria	de	Educación	del	Tolima,	2019.	

La	deserción	educativa	es	más	alta	en	el	nivel	de	secundaria,	seguido	de	la	media	y	la	primaria.		La	
presencia	de	trabajo	infantil,	la	pobreza	de	los	hogares,	las	dificultades	de	aprendizaje,	son	causas	
de	deserción	escolar.	En	2019	la	deserción	fue	de	3,96%.		
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Gráfica	24.	Deserción	escolar	por	niveles	educativos.	Tolima,	2015-2018.	

	
Fuente:	Secretaria	de	Educación	del	Tolima,	2019.	

La	calidad	de	la	educación,	medida	a	través	de	las	pruebas	Saber	muestra	dos	niveles	de	desempeño:	
insuficiente	y	mínimo,	en	las	áreas	lectura	crítica	y	matemáticas	ocurridas	en	los	años	2016	y	2017	
en	los	grados	3º,	5º	y	9º.		Con	esta	información	es	posible	saber	cómo	se	encuentra	el	estudiante	
en	 relación	 con	 la	 capacidad	 para	 resolver	 preguntas	 o	 problemas	 de	 distintos	 niveles	 de	
complejidad.	En	la	tabla	se	observa	que	los	resultados	de	estas	dos	áreas,	aumenta	de	un	año	a	otro,	
excepto	lectura	crítica	de	9º.	El	aumento	de	estudiantes	que	en	las	evaluaciones	SABER,	no	supera	
las	preguntas	de	menor	complejidad,	sumado	a	aquellos	que	con	dificultad	 logran	superarlas,	es	
elevado.	

Tabla	12.	Porcentaje	de	estudiantes	en	los	niveles	Insuficiente	y	Mínimo	en	las	pruebas			SABER	3,5	
y	9,	en	las	áreas	de	Lectura	Crítica	y	Matemáticas,	años	2016	y	2017.	

AREA/GRADO	
AÑOS	

2016	 2017	

Lectura	Crítica	3º	 54%	 60%	

Lectura	Crítica	5º	 62%	 66%	

Lectura	Crítica	9º	 67%	 65%	

Matemáticas	3º	 48%	 54%	

Matemáticas	5º	 70%	 78%	

Matemáticas	9º	 81%	 83%	

Fuente:	ICFES:	http://www2.icfesinteractivo.gov.co/ReportesSaber359	(PROCESADO	SEDTOLIMA),	abril	de	2017.	
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De	igual	forma,	los	resultados	de	la	prueba	Saber	11	se	observa	que	la	tendencia	se	inclina	hacia	las	
categorías	C	y	D.	Esta	tendencia	se	ha	mantenido	desde	el	año	2016.	Igualmente,	es	apreciable	la	
brecha	que	existe	entre	establecimientos	ubicados	en	zona	urbana	y	los	que	se	encuentran	en	zona	
rural.	 Es	 notorio	 que	 no	 figuren	 colegios	 que	 tengan	 los	 puntajes	 más	 altos	 y	 homogéneos	
clasificados	 en	 la	 categoría	 A+;	 por	 el	 contrario,	 sobresalen	 las	 clasificadas	 en	 las	 categorías	
inferiores	C	y	D	donde	los	resultados,	en	las	cinco	pruebas	evaluadas,	son	más	bajos	y	heterogéneos.		

Tabla	13.	Clasificación	de	establecimientos	educativos	urbanos	y	rurales	años	2016	–	2019	

N
IV
EL
	

Número	 Porcentaje	

2016	 2017	 2018	 2019	 2016	 2017	 2018	 2019	

U
R	

R
U	

U
R	

R
U	

U
R	

R
U	

U
R	

R
U	

UR	 RU	 UR.	 RU.	 UR.	 RU	 UR	 RU	

A+	 5	 0	 6	 0	 6	 0	 4	 0	 2.3
%	

0	 2.7
%	

0	 2.6
%	

0	 1.6
%	

0	

A	 9	 0	 14	 1	 18	 0	 17	 0	 4.1
%	

0	 6.2
%	

0.8
%	

7.7
%	

0	 7.1
%	

0	

B	 41	 14	 54	 22	 56	 26	 39	 19	 18.7
%	

12.3
%	

23.9
%	

18.1
%	

23.9
%	

21.1
%	

16.4
%	

15.2
%	

C	 10
6	

57	 93	 53	 86	 51	 84	 38	 48.4
%	

50.4
%	

41.2
%	

43.8
%	

36.8
%	

41.4
%	

35.4
%	

30.4
%	

D	 58	 42	 59	 45	 68	 46	 93	 68	 26.5
%	

37.1
%	

26.1
%	

37.1
%	

29.1
%	

37.3
%	

39.2
%	

54.4
%	

TOTAL	 21
9	

11
3	

22
6	

12
1	

23
4	

12
3	

23
7	

12
5	

100
%	

100
%	

100
%	

100
%	

100
%	

100
%	

100
%	

100.0
%	

Fuente:	Dirección	de	Calidad	SEDTOLIMA.	

En	el	sector	urbano,	en	el	año	2019,	del	74,6%	de	los	establecimientos	que	permanece	ubicado	en	
las	categorías	C	y	D,	93	establecimientos	de	los	237	evaluados,	se	encuentren	en	la	categoría	D.	Por	
su	parte,	del	84.8%	del	sector	rural	que	también	se	ubica	en	las	categorías	C	y	D,	68	establecimientos	
de	los	125	evaluados,	se	encuentre	en	la	categoría	D.			

Violencia	en	la	Infancia	y	Adolescencia.	

La	violencia	contra	la	adolescencia	presenta	las	tasas	más	altas	en	comparación	con	los	otros	grupos	
de	 edad.	 	 La	 violencia	 física,	 psicológica	 y	 sexual	 es	 la	 que	 se	 da	 con	 mayor	 frecuencia	 y	 los	
victimarios	son	en	un	gran	porcentaje	 los	propios	familiares.	 	El	hogar	para	estos	niños	no	es	un	
entorno	protector.	
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Gráfica	25.	Tasa	de	violencia	contra	niños,	niñas	y	adolescentes.	Tolima,	2015-2018	

	
Fuente:	Secretaria	de	Educación	del	Tolima,	2019.	

El	 consumo	 de	 sustancias	 Psicoactivas,	 la	 disfuncionalidad	 Familiar,	 la	 desigualdad	 económica	 y	
social,	los	problemas	psicoafectivos	y/o	de	pareja,	los	comportamientos	discriminatorios,	frente	a	
situaciones	como	la	orientación	sexual,	la	diversidad	étnica,	el	grado	de	escolaridad	entre	otras	son	
factores	de	riesgo	para	la	violencia	y	hacen	de	este	fenómeno	un	reto	de	convivencia	a	nivel	social.	

Podemos	observar	que	la	violencia	se	da	con	mayor	intensidad	en	la	adolescencia	que	en	la	infancia,	
y	que	un	factor	que	puede	 influir	en	ellos,	es	 la	violencia	que	se	presenta	entre	parejas	dejando	
como	víctima	a	un	adolescente.	Cada	año	este	tipo	de	violencia	va	en	aumento	como	lo	podemos	
ver	en	la	siguiente	gráfica.	

Gráfica	26.	Tasa	de	violencia	de	pareja	cuando	la	víctima	es	menor	de	18	años.	Tolima,	2015-2018.	

	
Fuente:	Instituto	Nacional	de	Medicina	Legal	y	Ciencias	Forenses,	2019.	
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Las	 múltiples	 violencias	 que	 sufre	 nuestra	 niñez	 pueden	 conducir	 a	 la	 muerte.	 En	 el	 Tolima	 se	
presentan	muertes	por	homicidio,	accidentes	de	tránsito,	ahogamientos	en	piscinas	y	ríos,	suicidio,	
conflicto	armado,	siendo	los	más	afectados	los	adolescentes.		

Gráfica	27.	Tasa	de	homicidios	en	niños,	niñas	y	adolescentes.	Tolima,	2015-2018.	

	
Fuente:	Instituto	Nacional	de	Medicina	Legal	y	Ciencias	Forenses,	2019.	

En	2018	se	presentó	homicidio	en	infancia	y	de	2015	a	2018,	se	presentaron	casos	de	homicidios	en	
adolescentes.	 La	 utilización	 de	 adolescentes	 en	 bandas	 criminales,	 en	 delitos	 como	 el	 hurto,	 el	
tráfico	o	porte	de	sustancias	psicoactivas,	la	participación	en	riñas	y	los	problemas	emocionales	y	
de	salud	mental,	son	situaciones	que	pueden	ocasionar	que	se	presenten	estos	casos.		

Los	 accidentes	 de	 tránsito	 también	 ocasionan	 muerte	 en	 nuestra	 niñez,	 sobre	 todo	 en	 la	
adolescencia,	debido	principalmente	a	la	falta	de	educación	e	inteligencia	vial.	Los	adolescentes	son	
protagonistas	 diariamente	 de	 accidentes	 en	 motos	 por	 el	 exceso	 de	 velocidad,	 el	 irrespeto	 o	
desconocimiento	de	 las	normas	de	tránsito,	el	no	uso	de	 las	medidas	de	protección	como	casco,	
chaleco	y	revisión	mecánica	de	las	motos.		

Gráfica	28.	Tasa	de	accidentes	de	tránsito	en	niños,	niñas	y	adolescentes.	Tolima,	2015-2018	

	
Fuente:	DANE,	estadísticas	vitales,	2019.	

0 0 0 0,6

5,1 5,1

11,1
8,6

0

5

10

15

2015 2016 2017 2018

Tasa	de	homicidios	en	niños	y	niñas	de	6	a	11	años

Tasa	de	homicidios	en		adolescentes	12	a	17	años

3,2
0,7 1,3

0,7

16
10,4

16,5

8,7

0
5

10
15
20

2015 2016 2017 2018

Tasa	de	muertes	por	accidentes	de	tránsito	en	niños	y		niñas	de	6	a	11	años

Tasa	de	muertes	por	accidentes	de	tránsito	en	adolescentes	de	12	a	17	años



Diagnóstico Niños, Niñas, Adolescentes y Jóvenes   
Departamento del Tolima 2015-2019 
	

45	

	

Una	de	las	problemáticas	de	nuestra	niñez	que	más	nos	impactan	es	la	relacionada	con	el	suicidio.	
Se	evidencia	una	disminución	de	 la	tasa	de	muertes	por	suicidio	en	adolescentes	en	el	2018.	Las	
principales	causas	de	suicidio	en	el	Tolima	son	en	su	orden	por	problemas	de	salud	mental	(socio-
afectivos)	seguido	por	dificultades	económicas	en	las	familias,	lo	que	evidencia	que	los	problemas	
de	muerte	por	voluntad	propia	son	multifactoriales	y	requieren	una	intervención	integral	de	muchos	
actores.		Igualmente	existen	barreras	para	el	acceso	a	los	servicios	de	atención	y	orientación	para	
los	pacientes	con	algún	tipo	de	trastornos	en	salud	mental.	

Gráfica	29.	Tasa	de	suicidio	en	niños,	niñas	y	adolescentes.	Tolima,	2015-2018.	

	
Fuente:	DANE,	estadísticas	vitales,	2019.	

A	semana	51	de	2019	se	notificaron	al	SIVIGILA	1.428	casos	de	intentos	de	suicidio	en	el	Tolima.	El	
56.8%	en	mujeres	y	el	43,2%	de	los	casos	en	hombres.	El	82,4%	en	áreas	urbanas	y	17,6%		áreas	
rurales.	Por	grupos	de	edad,	el	72,4%	de	los	casos	se	presentan	en	menores	de	29	años	con	mayor	
número	de	casos	en	la	población	de	15	a	19	años.	

Tabla	14.	Intentos	de	suicidio	en	niños,	niñas,	adolescentes	y	jóvenes.	Tolima,	2019.	

Grupo	de	edad	 Casos	 %	del	total	 Incidencia	x	100.000	
habitantes	

5	a	9	años	 8	 0,6	 6,4	

10	a	14	años	 174	 12,2	 140,2	

15	a	19	años	 392	 27,5	 319,3	

20	a	24	años		 272	 19,0	 226,4	

25	a	29	años	 188	 13,2	 163,0	

Fuente:	Boletín	epidemiológico	a	semana	51.	SIVIGILA	Tolima,	dato	preliminar	2019.	
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Como	en	el	 caso	de	 la	 primera	 infancia,	 la	 violencia	 sexual	 es	 un	 tipo	de	 violencia	 que	 afecta	 a	
nuestra	niñez	y	en	la	adolescencia	se	vuelve	más	crítico.			

Gráfica	30.	Tasa	de	exámenes	médico	legales	por	presunto	delito	sexual	contra	en	niños,	niñas	y	
adolescentes.	Tolima,	2015-2018	

	
Fuente:	Instituto	Nacional	de	Medicina	Legal	y	ciencias	forenses,	2019.	

Son	 más	 alentadoras	 las	 noticias	 sobre	 la	 niñez	 víctima	 de	 conflicto	 armado	 las	 cuales	 han	
disminuido	considerablemente.	El	mayor	hecho	victimizante	es	el	desplazamiento.		

Gráfica	31.	Porcentaje	de	niños,	niñas	y	adolescentes	víctimas,	2015-2018	

	
Fuente:	Registro	Único	de	Victimas,	2019.	
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Según	 datos	 de	 la	 consejería	 presidencial	 para	 los	 derechos	 humanos	 y	 asuntos	 internacionales	
¨aunque	el	proceso	de	desmovilización	de	las	FARC-EP	significó	una	reducción	alrededor	del	62%	de	
los	casos	de	reclutamiento,	uso	y	utilización	de	niños	entre	los	años	2015	y	2019	en	comparación	
con	 el	 periodo	 2011-2014,	 se	 evidencia	 la	 persistencia	 de	 dinámicas	 de	 riesgo	 en	 territorios	
focalizados¨.		Dentro	de	los	municipios	con	nivel	superior	alto	de	prioridad	para	la	prevención	por	
mayor	probabilidad	de	que	se	presenten	casos	de	reclutamiento		se	encuentran	los	municipios	de	
Ataco,	Planadas,	Chaparral	y	Rioblanco	en	el	Tolima.		

La	mesa	departamental	de	reclutamiento,	uso	y	utilización	ha	venido	identificando	que	en	el	Tolima	
existe	una	grave	problemática	de	vinculación	de	niños,	niñas	y	adolescentes	a	estructuras	ilegales	
relacionadas	con	venta	y	distribución	de	sustancias	ilegales,	préstamos	con	interés	de	usura	-	gota	
gota	y	Minería	ilegal.	 	Igualmente	que	existe	un	incremento	sustancial	de	consumo	de	sustancias	
psicoactivas	por	parte	de	menores	de	18	años,	 en	áreas	urbanas	 y	 rurales,	 lo	que	acrecenta	 las	
condiciones	de	vulnerabilidad	frente	al	reclutamiento.		

La	 mesa	 departamental	 reconoce	 la	 probabilidad	 de	 que	 ocurran	 hechos	 relacionados	 a	 la	
explotación	sexual	comercial	de	niños,	niñas	y	adolescentes,	sin	embargo	se	manifiesta	de	manera	
recurrente	 que	 existen	 problemas	 para	 la	 identificación	 y	 documentación	 de	 los	 casos.	 Los	
municipios	 del	 corredor	 turístico	 Melgar-Cajamarca	 han	 sido	 los	 mas	 afectados	 por	 esta	
problemática.		

Trabajo	Infantil	

	

El	 trabajo	 infantil	 vulnera	 igualmente	 los	 derechos	 de	 la	 población	 infantil	 y	 adolescente	 del	
Departamento.	Entre	sus	principales	causas	están	las	condiciones	económicas	y	de	pobreza	de	las	
familias,	 	 los	imaginarios	y	creencias	culturales	que	justifican	el	trabajo	infantil	y	el	 interés	de	los	
niños	y	niñas	por	tener	su	propio	dinero,		situaciones	que	pueden	ocasionar	entre	otras,	deserción	
escolar,	vinculación	a	la	delincuencia	y	consumo	de	SPA,	así	como	pérdida	de	la	posibilidad	de	un	
crecimiento	integral,	lejos	de	los	ámbitos	dispuestos	para	el	desarrollo	(Escuela,	deporte,	recreación	
y	cultura),	que	llevan	a	la	perpetuación	del	ciclo	de	pobreza.	

Para	el	2019,	2.192	niños,	niñas	y	adolescentes	de	21	municipios	se	encuentran	reportados	en	el	
Sistema	de	Información	integrado	para	el	registro	y	erradicación	del	Trabajo	Infantil	y	sus	peores	
formas	–	SIRITI.	Sin	embargo,	es	necesario	tener	en	cuenta	que	el	SIRITI	depende	del	cargue	de	la	
información	 por	 parte	 de	 los	 municipios	 o	 departamentos,	 y	 en	 tal	 sentido	 los	 datos	 no	
necesariamente	reflejan	la	magnitud	de	la	problemática,	sino	la	cantidad	de	encuestas	aplicadas,	
muchas	 de	 ellas	 sin	 depurar	 por	 la	 falta	 de	 personal	 dedicado	 exclusivamente	 a	 esta	 actividad,	
sumado	a	las	debilidades	en	la	implementación	y	puesta	en	marcha	del	módulo	de	seguimiento.		
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Para	la	ciudad	de	Ibagué,	la	Tasa	de	Trabajo	Infantil	presentó	un	incremento	en	el	año	2018	al	pasar	
de	3.6	en	el	2017	a	4.2,	equivalente	a	una	población	de	4.711	niños,	niñas	y	adolescentes	de	5	a	17	
años	que	trabajan.	

Proceso	Administrativo	de	Restablecimiento	de	Derechos.	

	

El	proceso	Administrativo	de	Restablecimiento	constituye	una	alerta	para	la	entidad	territorial	ya	
que	 evidencia	 el	 número	 de	 niños,	 niñas	 y	 adolescentes	 que	 por	 situaciones	 de	 amenaza	 o	
vulneración	 de	 sus	 derechos	 por	 temas	 asociados	 a	 Maltrato,	 abuso,	 trabajo	 infantil,	 violencia	
sexual,	abandono	y	negligencia,	las	autoridades	administrativas	competentes	debieron	garantizar	el	
restablecimiento	de	sus	derechos.	

	

Gráfica	32..	Número	de	niños,	niñas	y	adolescentes	con	ingreso	al	PARD.	

	
Fuente:	Sistema	Único	de	Información	de	la	niñez.	ICBF	

	

Según	información	del	ICBF,	en	el	año	2016	se	presentó	un	incremento	del	15.79%	de	niños,	niñas	
y	adolescentes	que	ingresaron	al	Proceso	administrativo	de	Restablecimiento	de	Derechos,	al	pasar	
a	1.349	casos,	es	decir	184	más	que	en	el	2015.	Para	el	2017	y	2018	la	disminución	fue	del	15.27%	y	
1.83%,	 lo	que	representa	una	tendencia	 leve	a	disminuir	de	este	 indicador,	así	como	un	 llamado	
para	 continuar	 reforzando	 las	 acciones	 en	materia	 de	 promoción	 y	 garantía	 de	 derechos	 de	 la	
infancia	en	el	Tolima.	
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Vinculación	de	adolescentes	y	Jóvenes	a	la	Delincuencia.		

	

La	 vinculación	 y	 reincidencia	 de	 adolescentes	 a	 la	 delincuencia,	 principalmente	 de	 hombres,	 en	
edades	entre	los	15	y	17	años,	constituye	una	problemática	asociada	entre	otros	a	situaciones	en	el	
ámbito	 familiar	 relacionadas	 con	 la	 violencia,	 el	 abuso,	 abandono,	 desintegración,	 falta	 de	
autoridad,	pobreza	,	así	como	familias	que	tienen	a	la	delincuencia	como	forma	de	vida,	el	consumo	
de	SPA	y	la	falta	de	proyecto	de	vida	de	niños,	niñas,	adolescentes	y	jóvenes,	llevando	a	la	deserción	
escolar,	 al	 incremento	 de	 la	 inseguridad	 ciudadana,	 la	 estigmatización	 social	 del	 adolescente	 y	
perpetuación	del	ciclo	de	pobreza	y	marginalidad.		

Para	el	período	2014	a	2018,	se	evidencia	 la	tendencia	de	disminución	de	casos	de	adolescentes	
entre	14	y	17	años	que	 ingresan	al	Sistema	de	Responsabilidad	Penal	por	 la	comisión	de	delitos	
representado	en	el	59.27%,		al	pasar	de	604	a	246	adolescentes	infractores	de	la	ley	penal.	

	

Gráfica	33.	Número	de	adolescentes	de	14	a	17	años	vinculados	al	SRPA.	

	
Fuente:	Instituto	Colombiano	de	Bienestar	Familiar.	Regional	Tolima,	2019.	

El	porcentaje	de	reiteración	o	reincidencia	en	el	año	2018	ascendió	a	13.01%,	es	decir	3.94	puntos	
más	respecto	al	2017.	En	el	2015	se	presentó	la	reincidencia	más	alta,	la	cual	llegó	a	19.47%.	Esta	
situación	pone	de	manifiesto	 las	deficiencias	y	fallas	existentes	no	solo	al	 interior	del	Sistema	de	
Responsabilidad	Penal,	 sino	en	 temas	de	prevención	que	permitan	generar	 factores	protectores	
para	los	adolescentes	y	jóvenes	a	nivel	personal,		familiar,	comunitario	e	institucional.	
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Gráfica	34.	Porcentaje	de	reiteración	del	delito.	Tolima	2014-2018.	

	
Fuente:	Instituto	Colombiano	de	Bienestar	Familiar.	Regional	Tolima	

De	acuerdo	al	Diagnóstico	de	la	Política	Pública	de	Juventud	del	Tolima,	los	adolescentes	del	SRPA	
plantearon	las	siguientes	problemáticas	como	las	de	mayor	afectación:		

El	acceso	al	sistema	de	salud,	especialmente	para	los	que	se	encuentran	privados	de	la	libertad,	pues	
dependen	de	la	gestión	que	haga	el	operador	de	la	entidad	que	administre	la	institución	en	la	que	
se	encuentren	internados,	así	como	de	las	órdenes	que	el	ICBF	o	un	juez	les	otorguen	para	salir	a	las	
citas	o	procedimientos	médicos	que	les	son	requeridos,	esto	sin	contar	que	sus	demandas	en	salud	
no	son	atendidas	con	inmediatez	y	muchas	veces	debe	esperar	más	de	6	meses	y	hasta	un	año	por	
una	cita	médica	especializada.	Tampoco	las	citas	de	medicina	general	o	de	odontología	son	rápidas	
de	obtener.	

Condiciones	 de	 funcionamiento	 de	 los	 centros	 de	 institucionalización	 por	 infraestructura	
inadecuada	e	insuficiente	para	las	necesidades	de	recreación,	educación,	deporte	y	recreación	que	
adolescentes	y	jóvenes	tienen.	Las	alternativas	de	formación	para	el	trabajo	o	de	ocupación	para	el	
tiempo	 libre	 son	 escasas	 y	 no	 obedecen	 a	 sus	 intereses.	 Las	 oportunidades	 de	 generación	 de	
ingresos	 al	 interior	 de	 los	 centros	 donde	 se	 encuentran	 institucionalizados	 son	 muy	 pocas	 o	
inexistentes,	lo	cual	genera	graves	impactos	en	la	vida	familiar	y	emocional	de	estos	jóvenes,	toda	
vez	que	la	mayoría	de	ellos	cuando	llegan	al	sistema,	ya	tienen	hijos	e	hijas	que	dependen	de	ellos	
o	ellas.	

Deporte	y	recreación	en	la	infancia.	

A	 lo	 largo	 de	 los	 últimos	 años	 Indeportes	 por	 medio	 de	 sus	 diferentes	 programas	 ha	 logrado	
impactar	 cerca	 de	 20.000	 estudiantes	 inscritos	 en	 los	 Juegos	 Supérate	 Inter-colegiados,	 70.000	

16,72
19,47

12,97

9,06

13,01

0

5

10

15

20

25

2014 2015 2016 2017 2018

%
	d
e	
re
ite

ra
ci
ón

	

Años



Diagnóstico Niños, Niñas, Adolescentes y Jóvenes   
Departamento del Tolima 2015-2019 
	

51	

	

personas	 participando	 en	 estrategias	 como,	 Dejando	 Huella,	 Tolima	 Oro,	 Semillero	 Deportivo,	
Tolima	Deporte	Para	Todos	y	Hábitos	y	Estilos	De	Vida	Saludable,	además	de	esto	se	creó	el	Centro	
De	Alto	Rendimiento	Deportivo	programa	que	abarca	las	ciencias	aplicadas	en	el	deporte,	el	cual	
tiene	como	objetivo	buscar	el	bienestar	de	los	deportistas	por	intermedio	de	personal	capacitado	
en	el	deporte	como	médicos	deportivos,	fisioterapeutas,	psicólogos	deportivos,	odontólogos,	todo	
esto	con	el	fin	de	brindarle	todas	las	garantías	físicas	y	psicológicas	a	 los	deportistas	Tolimenses.	
Desde	 que	 se	 oferto	 este	 programa	 los	 deportistas	 beneficiados	 ascienden	 a	 10.000	 en	 sus	
diferentes	áreas.	

En	el	ámbito	de	Juegos	Nacionales	el	Tolima	obtuvo	su	mejor	posicionamiento	en	los	juegos	del	año	
1974	en	el	Departamento	de	Risaralda	con	19	preseas	de	oro	y	en	la	ubicación	No	3.	En	la	actualidad	
el	 Departamento	 del	 Tolima	 ocupa	 el	 puesto	 No	 11	 a	 nivel	 nacional	 en	 la	 rama	 convencional	
tomando	como	base	los	últimos	Juegos	Nacionales	Bolívar	2019,	con	7	medallas	de	oro,	9	de	plata	
y	37	de	bronce	para	un	total	de	53	preseas.	En	los	Juegos	Paranacionales	el	Tolima	ocupa	el	puesto	
No	9	con	9	medallas	de	oro,	11	de	plata	y	10	de	bronce	para	un	total	de	30	preseas	siendo	esta	la	
mejor	presentación	del	Departamento	en	deporte	no	convencional.	

Actualmente	Indeportes	Tolima	brinda	apoyo	a		 ligas	deportivas	del	departamento	del	Tolima	en	
sus	 diferentes	 modalidades	 según	 su	 clasificación	 por	 línea	 de	 acción,	 representado	 por	 38	
organismos	deportivos	descritos	así:	35	ligas		del	deporte	convencional	3	del	sistema	paranacional	
y	1	club	deportivo,	uno	de	los	requerimientos	para	la	ejecución	de	actividades		es	cumplir	con	la	
normatividad	 establecida	 para	 pertenecer	 y	 recibir	 los	 apoyos	 descritos	 anteriormente,	 por	 tal	
motivo	una	de	las	principales	deficiencias	son	los	procesos	de	constitución,	reglamentación	en	los	
estados	manifiestos	para	operar	de	forma	adecuada,	cabe	resaltar	la	desarticulación	en	los	procesos	
de	financiamiento	propio	para	sus	actividades	pertinentes	a	la	liga.	

Promoción	y	vivencia	de	la	Cultura	en	la	Niñez.		

Los	 eventos	 culturales	 que	 se	 llevan	 a	 cabo	 en	 el	 departamento	 del	 Tolima,	 como	 el	 Festival	
Folclórico	 Colombiano,	 el	 Festival	 de	 la	Música	 Colombiana,	 el	 Festival	Mangostino	 de	 Oro,	 las	
fiestas	 tradicionales	en	 los	municipios	del	Tolima	entre	otras	manifestaciones	 tradicionales,	que,	
sumando	a	la	creciente	aceptación	de	expresiones	culturales	foráneas,	promueven	la	participación	
de	niños,	niñas,	adolescentes	y	jóvenes	cada	vez	con	mayor	fuerza.		

Las	 Bibliotecas	 públicas	 del	 Tolima	 son	 espacios	 aprovechados	 mayormente	 por	 la	 niñez	 y	 la	
juventud	de	los	municipios.		En	total	son	53	bibliotecas	públicas,	1	por	municipio	y	con	bibliotecas	
adicionales	cuentan	los	municipios	de	Anzoátegui	(3)	alpujarra	(2)	Chaparral	(2),	Espinal(2),	Coello(2)	
y	Planadas(2).	En	estas	se	desarrollan	programas	enfocados	a	la	promoción	de	la	lectura	y	también	
el	desarrollo	de	otras	acciones	por	parte	de	las	áreas	artísticas	del	departamento.	
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En	 todos	 los	 municipios	 del	 departamento	 hay	 una	 oferta	 de	 formación	 artística	 y	 cultural	
principalmente	 en	 las	 áreas	 de	música	 y	 danza.	 	 El	 Departamento	 ha	 brindado	 a	 los	municipios	
asistencia	 técnica	y	difusión	de	estrategias	de	 fortalecimiento	 institucional	e	 implementación	de	
programas	 culturales	 y	promoción	de	 las	potencialidades	 regionales,	pero	 se	evidencia	una	baja	
capacidad	 de	 respuesta	 y	 desinterés	 de	 parte	 de	 las	 administraciones	 locales	 en	 identificar,	
incentivar	y	apropiar	propuestas	de	desarrollo	cultural,	y	una	débil	gestión	de	recursos	que	permitan	
garantizar	la	ejecución	de	proyectos	culturales.	

Penetración	de	acceso	a	internet	en	hogares	

Entre	los	impactos	sociales	más	importantes	de	acceso	y	uso	de	las	TIC	a	través	de	los	hogares	se	
cuentan	 la	mayor	oportunidad	de	acceso	a	 información	 relevante	a	 la	búsqueda	de	empleo	y	 la	
generación	de	ingresos,	el	intercambio	de	conocimientos,	la	creación	de	habilidades	y	capacidades,	
y	mayores	niveles	de	integración	social.	De	esta	manera,	las	TIC	pueden	incidir	positivamente	en	la	
productividad	y	la	calidad	de	vida	de	los	hogares	y	personas.			La	oportunidad	educativa	y	cultural	
para	la	niñez	se	amplía	con	el	uso	de	las	TIC,	pero	también	el	no	contar	con	conectividad	puede	ser	
un	factor	de	desigualdad	que	amplía	la	brecha	entre	lo	urbano	y	lo	rural	y	que	afecta	con	mayor	
crudeza	a	los	hogares	en	condiciones	de	pobreza.		

En	tiempos	de	emergencia	sanitaria	como	la	vivida	actualmente	por	causa	de	la	pandemia	por	COVID	
19,	contar	con	acceso	y	uso	de	TIC	es	la	puerta	que	abre	o	cierra	el	acceso	a	la	educación,	al	juego	y	
la	recreación	en	los	niños.	

Gráfica	35.	Penetración	de	Conectividad	Tolima	

	
Fuente:	www.mintic.gov.co,	informe	de	gestión	trimestral	publicado	el	27	de	enero	de	2020.	
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La	 universalización	 del	 servicio	 de	 Internet	 en	 Colombia	 enfrenta	 también	 notables	 desafíos	
territoriales.	De	acuerdo	con	el	último	informe	trimestral	del	índice	de	penetración	por	hogares	el	
Departamento	del	Tolima	alcanzaba	apenas	un	11,10%,	con	grandes	asimetrías	entre	la	población	
urbana	y	rural	(48,8%	en	cabecera,	y	2,3%	en	centros	poblados	y	rural	disperso).	

	

Gráfica	36.	Porcentaje	de	Penetración	por	Estratos	

	
Fuente:	www.mintic.gov.co	Plan	TIC	2018	-2022	

El	porcentaje	de	crecimiento	de	 internet	en	hogares	en	el	Tolima	desde	el	año	2016	al	2019	fue	
apenas	del	1%.	 	 Lo	anterior	debido	a	 los	altos	costos	que	 implica	 la	última	milla	y	el	bajo	poder	
adquisitivo	con	el	que	cuentan	 los	estratos	1	y	2,	así	como	en	 los	centros	rurales	y	dispersos	del	
Departamento.	

Participación	

En	lo	que	respecta	a	la	participación	e	incidencia	de	niños,	niñas	y	adolescentes,	el	Tolima	cuenta	
con	la	Mesa	Étnica	y	la	Mesa	Departamental	de	Participación	de	niños	y	niñas	del	Tolima,	igualmente	
estan	creadas	43	Mesas	Municipales	de	Participación	de	niños,	niñas	y	adolescentes.	De	acuerdo	al	
reporte	del	ICBF,	de	los	43	municipios	en	los	que	están	conformadas,	en	el	55.8%,	equivalente	a	24	
municipios	no	están	operando	y	17	de	ellos	reportan	que	no	realizan	ninguna	sesión	en	el	año.		
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ANALISIS	DE	LA	SITUACION	DE	LA	JUVENTUD	
(18	a	28	años)	

En	el	Tolima	según	datos	DANE	2018	la	juventud	en	el	Tolima	asciende	a	230.262	personas	lo	que	
representa	el	17,1%	de	la	población	total.		

Vih en jóvenes 

Una	de	las	problemáticas	que	se	ha	incrementado	en	los	últimos	5	años	es	el	contagio	con	VIH	
en	la	población	del	departamento.	En	2019,	a	la	semana	52	se	notificaron	en	total	414	casos	
de	VIH/SIDA,	presentándose	un	incremento	en	la	notificación	del	19%	en	relación	al	2018.	Se	
observa	mayor	prevalencia	en	la	población	masculina	del	área	urbana	y	en	el	grupo	de	edad	
de	jóvenes	de	25	a	29	años.		

Gráfica	37.	Prevalencia	de	VIH/SIDA,	a	Semana	52.	Tolima,	2019 

 
Fuente: Boletín epidemiológico 2019. SIVIGILA Tolima.    

	

EL	81,	6%	de	los	casos	se	presentan	en	hombres	y	el	18,4%	se	presentan	en	mujeres.	El	89,6%	
de	los	casos	se	presentan	en	el	área	urbana	y	el	10,4%	en	el	área	rural.	Por	grupo	de	edad	el	
grupo	mas	afectado	es	el	de	jóvenes	de	25	a	29	años	seguidos	de	jóvenes	de	20	a	24	años	lo	
que	representa	el	42%	de	los	casos.	En	la	población	de	0	a	29	años	se	concentran	el	50,4%	de	
los	casos	totales.			
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Tabla	15.	Comportamiento	por	grupo	de	edad	de	VIH/SIDA	y	muerte	por	SIDA	a	semana	52,	
Tolima,	2019.		

Grupo	 de	
edad	

Casos	 %	 Tasa	x	
100.000	

0	a	4	 1	 0,2	 0,8	

5	a	9	 0	 0,0	 0,0	

10	a	14	 0	 0,0	 0,0	

15	a	19	 34	 8,2	 26,6	

20	a	24	 80	 19,3	 64,4	

25		a	29	 94	 22,7	 83,3	

Fuente:	Boletín	epidemiológico	a	semana	52,	SIVIGILA	Tolima,	2019.		

En 2019, 7 municipios están por encima del promedio departamental de prevalencia de VIH/SIDA que 
fue de 29,08: Flandes (54,46), Ibagué (44,44), Honda (41,53), Espinal (38,18), Melgar (35,20), Santa 
Isabel (31,65) y Natagaima (31,26). 

Salud sexual y reproductiva en jóvenes.  

De	acuerdo	al	diagnóstico	de	la	política	publica	de	juventud	del	Tolima,	con	base	en	el	ENDS	2015	
en	el	Tolima	¨es	común	el	uso	de	métodos	modernos	de	anticoncepción,	una	pequeña	proporción	
usa	métodos	tradicionales	y	 llama	la	atención	que	es	significativo	el	número	de	quienes	no	usan	
ningún	método,	especialmente	entre	las	mujeres.	El	74,3%	de	las	mujeres	encuestadas	afirmó	usar	
un	método	moderno,	mientras	en	 los	hombres	 jóvenes	este	porcentaje	subió	a	82,9%.	Entre	 las	
mujeres	el	método	más	usado	es	la	esterilización	femenina,	seguida	de	la	inyección	mensual	con	un	
9.2%	 y	 la	 inyección	 trimestral	 con	 un	 8,5%.	 Un	 5.7%	manifestó	 usar	 un	método	 tradicional	 de	
anticoncepción	siendo	el	ritmo	el	de	mayor	uso,	seguido	del	retiro	o	código	interrumpido.	En	el	caso	
de	 los	 hombres	 encuestados,	 sólo	 el	 10.3%	 señaló	 usar	 el	 condón	 masculino	 y	 el	 resto	 de	 los	
encuestados	refirieron	que	eran	sus	parejas	las	que	usaban	un	método,	punteando	nuevamente	la	
esterilización	femenina,	seguido	de	la	inyección	mensual¨.	

Llama	 la	 atención	 que	 entre	 las	mujeres	 encuestadas,	 el	 20.1%	 refiere	 no	 usar	 ningún	método	
anticonceptivo,	mientras	este	mismo	indicador	en	los	hombres	es	del	11,9%,	es	decir,	es	mayor	el	
número	de	mujeres	expuestas	 a	una	 sexualidad	 insegura	 respecto	a	 los	hombres	en	 las	mismas	
edades,	o	dicho	de	otra	manera,	es	mayor	la	percepción	de	riesgo	y	las	prácticas	para	mejorar	la	
seguridad	de	su	sexualidad	en	los	hombres	que	en	las	mujeres	jóvenes	del	Tolima,	pese	a	que	ellas	
son	más	conservadoras	a	la	hora	de	iniciar	su	vida	sexual,	pues	según	la	ENDS	2015,	el	inicio	de	la	
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primera	 relación	 sexual	 en	 las	 mujeres	 es	 entre	 los	 16	 y	 17	 años	 según	 las	 respuestas	 de	 las	
encuestadas,	mientras	 para	 los	 hombres	 es	 a	 los	 15	 años	 en	promedio.El	 74%	manifestó	 que	 sí	
habían	recibido	información	sobre	métodos	anticonceptivos	posterior	al	parto.		El	99%	respondió	
que	sí	habían	accedido	a	 información	sobre	Cáncer	de	Cuello	Uterino.	El	95%	contestó	que	sí	 se	
habían	 practicado	 la	 citología.	 El	 72,5%	manifestó	 haberse	 practicado	 o	 saber	 cómo	 se	 hacía	 el	
autoexamen	de	seno.	Frente	a	la	trasmisión	materno	perinatal	del	VIH	el	42,8%	sabía	que	se	podía	
trasmitir	a	través	de	la	lactancia	y	sólo	cerca	del	20%	sabían	que	podía	prevenirse	esta	trasmisión	
tomando	medicamentos	específicos	durante	 la	 gestación.	 	 El	 43,1%	de	 las	encuestadas	 se	había	
practicado	la	prueba	de	VIH	y	había	recibido	el	resultado.	En	el	caso	de	los	hombres	encuestados,	
sólo	el	25,4%	contestó	afirmativamente	a	esta	pregunta. 

Aseguramiento	en	salud		

De	 cada	 100	 jóvenes	 69	 están	 afiliados	 a	 la	 seguridad	 social	 en	 salud,	 la	 afiliación	 presenta	 un	
crecimiento	estable	pasando	de	59%	en	2015	a	69,1%	en	2019.	

Gráfica	38..	Porcentaje	de	jóvenes	afiliados	al	sistema	general	de	seguridad	social	en	salud,	2015-
2018	

	
Fuente:	Secretaria	de	Salud	Departamental	del	Tolima,	2019.	

Educación tecnológica y superior 

La	cobertura	en	educación	superior	en	el	Tolima	alcanza	el	38,8%.	Las	cifras	a	nivel	departamental	
en	 el	 acceso	 a	 la	 educación	 superior	 proveniente	 de	 los	 estudiantes	 graduados	 de	 la	 educación	
media	(grado	11),	son	significativas	con	12.614	estudiantes,	según	reportes	del	DANE	y	el	MEN	del	
año	2.018.	
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Según	información	suministrada	por	el	Sistema	Nacional	de	Información	de	la	Educación	Superior	–	
SNIES,	 para	 la	 vigencia	 2018	 en	 el	 departamento	 del	 Tolima	 se	 inscribieron	 para	 ingresar	 a	 las	
instituciones	 de	 educación	 superior	 (privadas	 y	 públicas)	 17.844	 personas,	 teniendo	 una	mayor	
demanda	las	Universidades	con	el	85%,	seguido	de	las	instituciones	técnicas	con	un	12%,	el	restante	
corresponde	a	Institución	Tecnológica	y	Institución	Universitaria/Escuela	Tecnológica.	

De	 los	 inscritos,	12.170	personas	fueron	admitidas	para	 ingresar	a	 las	 instituciones	de	educación	
superior	durante	la	vigencia	2018,	sin	embargo,	solo	10.033	estudiantes	lograron	ingresar	a	estudiar	
un	pregrado	en	 las	 Instituciones	de	educación	 superior,	 en	donde	el	 84%	 corresponde	al	 sector	
oficial,	en	el	cual	el	71%	se	matriculo	en	la	Universidad	del	Tolima	y	el	28%	Al	Instituto	Tolimense	
De	Formación	Técnica	Profesional	ITFTP.	Para	el	caso	de	la	Universidad	del	Tolima	los	programas	de	
mayor	demanda	de	matricula	son:	Seguridad	y	Salud	en	el	Trabajo	838	estudiantes,	Administración	
Financiera	721	estudiantes	y	en	Tecnología	en	Regencia	de	Farmacia	con	591	estudiantes.	Para	el	
caso	del	Instituto	Tolimense	De	Formación	Técnica	Profesional	los	programas	de	mayor	demanda	
son	 Tecnología	 En	 Gestión	 De	 La	 Construcción	 con	 274	 estudiantes,	 Técnica	 Profesional	 En	
Construcción	De	Edificaciones	con	268	estudiantes	e	Ingeniería	Civil	con	214	estudiantes. 

La	cobertura	del	SENA	en	los	municipios	de	Ibagué	y	Espinal	presentó	un	aumento	de	1.114	cupos	
para	el	Tolima	del	2016	al	2018.		

Gráfica	39.	Cupos	SENA,	2015-2018

	
Fuente:	SENA	Regional	Tolima,	2019.	

De	cada	100	jóvenes,	61	aun	no	ingresan	a	la	educación	superior	en	el	Tolima.	Las	condiciones	de	
pobreza,	la	falta	de	motivación	para	estudiar,	el	ingreso	al	mercado	laboral,	el	no	cumplimiento	de	
requisitos	para	ingresar	a	las	universidades,	son	factores	que	limitan	las	posibilidades	de	los	jóvenes	
para	continuar	con	la	formación	académica	superior.					
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Gráfica	40.	Cobertura	en	educación	superior,	Tolima,	2015-2018.	

	
Fuente:	Secretaria	de	Educación	del	Tolima,	2019.	

Según	datos	de	 la	Red	de	Bibliotecas	Públicas,	el	número	de	 jóvenes	asistentes	a	 las	bibliotecas	
públicas	por	año	es	bajo,	en	2018	alcanzó	el	12%.	Los	municipios	en	los	que	hay	mayor	asistencia	de	
personas	 entre	 los	 18	 y	 28	 años	 son:	 Armero	Guayabal,	Murillo,	 rovira,	 Lerida,	 Planadas,	 Santa	
Isabel,	Saldaña,	Cajamarca.	

Violencia.	

La	violencia	de	pareja	y	los	delitos	sexuales	contra	los	jóvenes	han	aumentado	en	los	últimos	años.	
Dentro	de	los	factores	de	riesgo	de	estas	problemáticas	están	el	consumo	de	sustancias	psicoactivas	
(alcohol	 y	 drogas),	 haber	 sufrido	 violencia	 intrafamiliar,	 tener	 frágiles	 vínculos	 emocionales	 y	
afectivos	con	sus	padres	y	familiares	e	incluso	vivir	en	condiciones	de	pobreza.	

Gráfica	41.	Tasa	de	violencia	de	pareja	cuando	la	víctima	está	entre	los	18	y	28	años	

	
Fuente:	Instituto	Nacional	de	Medicina	Legal,	2019.	

Para	éste	tipo	de	violencia	nuevamente	la	vivienda	es	el	sitio	de	principal	ocurrencia	de	los	hechos	
y	los	principales	agresores	son	los	conyugues	hombres,	seguidos	de	la	expareja,	los	exnovios	y	los	
novios	respectivamente.	
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Gráfica	42.	Tasa	de	exámenes	médico	legales	por	presunto	delito	sexual	cuando	la	víctima	está	
entre	18	y	28	años.	Tolima,	2015-2018.	

	
Fuente:	Instituto	de	medicina	legal	y	ciencias	forenses,	2019.	

En	relación	a	 las	víctimas	de	violencia	por	conflicto	armado	vemos	 la	disminución	en	 los	últimos	
años,	como	ocurre	en	todos	los	cursos	de	vida,	situación	favorable	sobre	todo	para	los	jóvenes	y	
familias	que	habitan	zonas	rurales	golpeadas	por	los	grupos	armados.		Por	género	la	violencia	sexual,	
el	desplazamiento	forzado	y	 la	amenaza	son	 los	hechos	victimizantes	de	mayor	 impacto	sobre	 la	
vida	de	las	mujeres	jóvenes	victimas	del	conflicto,	mientras	para	los	hombres	lo	son	el	homicidio,	la	
pérdida	 de	 bienes	 muebles	 e	 inmuebles,	 los	 actos	 terroristas	 y	 los	 accidentes	 con	 artefacto	
explosivo.	

Gráfica	43.	Porcentaje	de	jóvenes	(18		28	años)	víctimas	del	conflicto	armado.	Tolima,	2015-2018.	

	
Fuente:	Registro	Único	de	Víctimas,	2019.	

En	relación	a	los	homicidios	en	jóvenes	y	de	acuerdo	al	diagnóstico	de	política	pública	de	juventud	
del	Tolima,	¨la	mayoría	de	víctimas	tiene	un	bajo	nivel	de	escolaridad	(Entre	primaria	y	secundaria	
o	secundaria	incompleta);	son	solteros	y	murieron	por	herida	de	arma	de	fuego	en	primer	lugar	y	
en	segundo,	por	herida	con	objeto	corto-punzante	en	el	caso	de	los	hombres.	Otra	generalidad	de	
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lo	 nacional	 que	 se	 repite	 en	 el	 Tolima,	 es	 que	 en	 la	 gran	 mayoría	 de	 casos	 (más	 del	 70%	 de	
homicidios)	se	desconoce	el	agresor.		

Para	el	caso	de	las	mujeres	el	porcentaje	es	ligeramente	más	bajo	porque	en	una	buena	cantidad	de	
casos,	el	agresor	es	su	pareja	o	expareja	y	el	homicidio	ocurre	en	circunstancias	relacionadas	con	
actividades	de	cuidado	personal	o	del	hogar,	es	decir,	en	el	marco	de	la	vida	familiar	o	de	relaciones	
interpersonales	 marcadas	 por	 una	 cultura	 patriarcal	 que	 permitirían	 caracterizarlos	 como	
homicidios	mal	 catalogados	 en	 tanto	 en	 la	 gran	mayoría	 de	 casos	 están	 asociados	a	 razones	de	
género,	es	decir,	son	feminicidios¨.	

Gráfica	44.	Tasa	de	homicidios	(18	-	28	años).	Tolima,	2015-2018	

	
Fuente:	Secretaria	de	Salud	del	Tolima,	2019.	

En	relación	a	la	mortalidad	por	accidentes	viales	¨la	principal	condición	de	las	víctimas	mortales	en	
el	momento	del	accidente	era	la	de	conductor	(53,27%	del	total	de	casos),	seguido	de	la	de	peatón	
(25,65%	 del	 total	 de	 casos).	 En	 cuanto	 a	 lesionados	 	 también	 la	 mayoría	 de	 víctimas	 eran	
conductores	(más	del	54%),	pero	en	segundo	lugar	se	ubican	los	pasajeros	(26%)	y	en	tercer	lugar	
los	peatones	(cerca	del	20%).		Frente	al	vehículo	de	transporte	en	el	que	se	movilizaban	la	víctimas,	
la	motocicletas	siguen	siendo	el	principal	medio	de	desplazamiento	que	genera	mayor	número	de	
muertes	(más	del	50%)	y	lesionados	(más	del	55%).	En	segundo	lugar	se	encuentran	los	peatones	
con	otro	25,65%	de	las	muertes	y	19,72%	de	los	lesionados	en	accidentes	de	tránsito¨.	

Los	municipios	con	mayor	accidentalidad	vial	en	los	últimos	5	años	en	el	departamento	del	Tolima	
son	Ibagué,	Espinal,	Chaparral,	Mariquita,	Flandes	y	Guamo.	
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Gráfica	45.	Tasa	de	muertes	por	accidentes	de	tránsito	en	jóvenes	(18	a	28	años).	Tolima,	2015-
2018	

	
Fuente:	DANE,	2019.	

Las	tasas	más	altas	de	suicidio	en	la	población	menor	de	28	años	se	presentan	en	los	jóvenes	de	18	
a	28	años	y	en	las	causas	más	recurrentes	también	se	encuentran	los	problemas	sentimentales	de	
pareja	y	los	económicos.		

Gráfica	46.	Tasa	de	suicidios	(18	-	28	años).	Tolima,	2015-2018	

	
Fuente:	DANE,	2019.	
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Mapa	3..	Municipios	con	tasa	mortalidad	por	causa	externa	por	encima	del	promedio	
departamental.	Tolima,	2018.	

	
Fuente:	Elaboración	propia.	2019.	
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Las	dificultades	de	acceso	por	parte	de	 los	 jóvenes	al	mercado	 laboral	y	a	oportunidades	para	 la	
generación	 de	 ingresos,	 están	 relacionadas	 a	 factores	 de	 orden	 estructural	 como	 el	 lento	
crecimiento	de	la	economía	en	los	municipios	que	lleva	a	la	baja	oferta	laboral,	pero	adicionalmente	
a	causas	como	debilidades	en	el	proceso	educativo	que	limitan	la	adquisición	de	competencias	que	
potencien	 las	 capacidades	 de	 los	 jóvenes	 para	 su	 transición	 al	 sector	 productivo,	 la	 falta	 de	
información	y	aplicabilidad	sobre	normatividad	existente	en	materia	de	empleo		y	emprendimiento	
juvenil	y	el	bajo	apoyo	institucional	para	el	emprendimiento	juvenil;	situaciones	que	llevan	al	acceso	
de	jóvenes	a	empleos	precarios,	sin	protección	social	e	ingresos	muy	bajos,	vinculación	de	jóvenes	
a	la	delincuencia	y	en	general	al	aumento	de	la	pobreza	monetaria	y	multidimensional.	

La	tasa	de	desempleo	Juvenil	en	el	2018	alcanzó	la	cifra	más	alta	en	los	últimos	años,	estando	8.3	
puntos	por	encima	de	 la	tasa	de	desempleo	departamental,	situación	 	que	 llevó	al	Ministerio	de	
Trabajo	a	ubicar	al	Tolima	en	el	2018	como	el	tercer	departamento	con	mayor	desempleo	juvenil.	

Gráfica	47.	Tasa	de	desempleo	juvenil	y	desempleo	General	Tolima.	2014-2018.	

	
Fuente:	Diagnóstico	Política	Pública	de	Juventud	–	Universidad	del	Tolima	y	DANE.	

Otro	problema	de	la	juventud	tolimense	y	que	constituye	uno	de	los	principales	temas	de	interés	
para	esta	población,	por	las	consecuencias	en	términos	de	inclusión	social	y	productiva,		es	la	baja		
cobertura	en	educación	superior,	la	cual	para	el	2018	presentó	una	tasa	del	38.8%,	por	debajo	de	la	
media	nacional.	

A	esta	situación,	se	suman	fenómenos	como	el	crecimiento	del	suicidio	y	el	consumo	de	Sustancias	
psicoactivas,	asociado	este	último		a	la	falta	de	ocupación	del	tiempo	libre,	pues	cerca	del	80%	de	
los	 jóvenes	participantes	 en	 la	 actualización	de	 la	 Política	Pública	de	 Juventud,	manifestaron	no	
conocer	ningún	programa	de	su	municipio	para	el	ejercicio	del	ocio	o	la	recreación	y	en	general	a	
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las	 limitadas	 oportunidades	 para	 la	 inclusión	 social	 de	 los	 jóvenes	 en	 términos	 de	 educación,	
participación	y	acceso	a	empleo,	lo	que	lleva	al	deterioro	del	capital	humano,	así	como	a	mayores	
costos	asociados	a	la	salud.			

La	participación	política	y	social	de	los	jóvenes	continúa	siendo	baja.	Entre	las	causas	asociadas	a	los	
bajos	niveles	de	participación	de	los	jóvenes	se	encuentran	los	imaginarios	de	los	jóvenes	frente	a	
la	 participación	 política	 la	 cual	 asimilan	 a	 sinónimo	 de	 “corrupción”,	 la	 escasa	 formación	 y	
preparación	para	la	ciudadanía	y	el	ejercicio	de	la	participación	de	los	jóvenes,	el	bajo	apoyo	de	las	
alcaldías	 y	 el	 departamento	 para	 el	 funcionamiento	 de	 las	 prácticas	 y	 procesos	 organizativos	
juveniles,	lo	que	lleva	a	la	deslegitimación	de	los	jóvenes	como	actores	sociales.	

El	porcentaje	de	jóvenes	candidatos	a	corporaciones	públicas	(Concejos	Municipales	y	Asambleas,	
paso	del	 14,94	 en	 el	 2015	 a	 14.97	 en	 el	 2019	 y	 el	 porcentaje	 de	 jóvenes	que	 se	 candidatizan	 a	
Alcaldías	es	aún	mucho	menor	que	para	las	Corporaciones	Públicas.	

Tabla	16.	Porcentaje	de	jóvenes	de	18	a	28	años	candidatos	a	las	corporaciones	públicas	(Concejos	
Municipales	Y	Asamblea	Departamental)	

Fuente:	Registraduría	Nacional	del	Estado	Civil	y	Diagnóstico	Política	Pública	de	Juventud.		Procesado	por	la	Secretaría	
de	Inclusión	Social	Poblacional.	

A	nivel	de	concejos	creció	la	cantidad	de	jóvenes	aspirantes,	pasando	de	623	candidatos	en	el	2015	
a	662	en	el	2019,	es	decir	un	incremento	del	6.26%.	En	la	asamblea	pasó	de	14	candidatos	en	el	
2015	a	15	candidatos	en	las	contiendas	electorales	del	2019.			

	

CORPORACION	 Número	total	de	
candidatos	

Número	de	candidatos	
jóvenes	(18	–	28	AÑOS)	

%	de	jóvenes	candidatos	

AÑOS	 2011	 2015	 2019	 2011	 2015	 2019	 2011	 2015	 2019	

CONCEJOS	
MUNICIPALES	

3.611	 4.119	 4.407	 491	 623	 662	 13,60	 15,13	 15,02	

ASAMBLEA	
DEPARTAMENTAL	

120	 144	 115	 13	 14	 15	 10,83	 9,72	 13,04	

TOTAL	 3.731	 4.263	 4.522	 504	 637	 677	 13,51	 14,94	 14,97	
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Tabla	17.	Porcentaje	de	jóvenes	de	18	a	28	años	candidatos	para	alcaldías	sobre	el	total	de	
personas	candidatizadas	para	Alcalde	

Año	
Número	total	de	
Candidatos	a	
Alcaldías	

Número	de	
candidatos	jóvenes	a	

Alcaldías	

Proporción	de	
jóvenes	candidatos	a	

Alcaldías	

2011	 214	 5	 2,34%	

2015	 228	 6	 2,63%	

2019	 247	 7	 2,83%	

Fuente:	Registraduría	Nacional	del	Estado	Civil	y	Diagnóstico	Política	Pública	de	Juventud.		Procesado	por	la	Secretaría	
de	Inclusión	Social	Poblacional.	

Para	las	elecciones	del	2019	fueron	7	jóvenes	con	intenciones	de	ser	elegidos	como	alcaldes	en	los	
municipios	de	Alpujarra,	Ambalema,	Espinal,	Herveo,	Planadas,	Saldaña	y	Valle	de	San	Juan,	cifra	
equivalente	al	2.83%	del	total	de	los	candidatizados	en	el	departamento	para	dicho	cargo.	

En	 lo	 referente	a	 las	Plataformas	Municipales	de	 Juventud,	el	Tolima	cuenta	con	47	plataformas	
Juveniles	correspondientes	a	46	municipales	y	una	departamental.	A	pesar	de	la	conformación	en	
el	97.8%	de	los	municipios,	se	ha	identificado	que	en	su	gran	mayoría	enfrentan	dificultades	en	el	
funcionamiento	asociadas	a	la	falta	de	acompañamiento	de	las	administraciones,	limitados	recursos	
para	la	implementación	de	iniciativas,	la	escasa	asistencia	técnica	por	parte	del	Departamento	y	la	
rotación	 de	 sus	 integrantes,	 por	 la	 falta	 de	 posibilidades	 que	 encuentran	 los	 jóvenes	 a	 nivel	
académico	y	laboral	que	los	lleva	a	salir	del	municipio		
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RESULTADOS	DE	LA	PARTICIPACION	DE	NIÑOS,	NIÑAS,	
ADOLESCENTES	Y	JOVENES	

	

Compartiendo	y	en	diálogo	con	la	Niñez	y	la	juventud	Tolimense.	

EL	Gobierno	¨El	Tolima	no	Une¨	realizó	un	ejercicio	de	participación	ciudadana	para	la	construcción	
participativa	del	Plan	de	Desarrollo	2020-2023	en	la	que	participaron	aproximadamente	1.500	niños,	
niñas,	adolescentes	y	jóvenes	de	todo	el	departamento.		
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Lanzamiento	de	la	construcción	del	Plan	de	desarrollo	2020-2023,	diálogo	con	deportistas.	

Con	la	realización	de	mesas	municipales	y	mesas	sectoriales	se	logró	escuchar	la	percepción	de	niños	
y	 jóvenes	 sobre	 	 	 el	 territorio,	 la	 educación	 que	 reciben,	 el	 acceso	 a	 la	 cultura	 y	 a	 las	 TIC,	 los	
escenarios	de	participación,	así	como	de	problemáticas	que	mas	afectan	sus	vidas.	Lo	anterior	como	
insumo	para	la	construcción	de	las	estrategias	y	metas	del	plan	de	desarrollo	2020-2023.	

	

Compartiendo	y	escuchando	a	la	niñez	Indígena.	

	

El	ejercicio	de	participación	sufrió	una	 interrupción	por	 la	emergencia	sanitaria	provocada	por	 la	
pandemia	por	COVID	19,	que	obligó	el	cierre	de	los	establecimientos	educativos	y	universidades	e	
impuso	 la	cuarentena	obligatoria	para	menores	de	17	años,	con	el	 fin	de	proteger	su	salud.	 	Sin	
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embargo,	 con	 el	 fin	 de	 seguir	 enriqueciendo	 el	 plan	 de	 desarrollo	 se	 creó	 una	 campaña	 de	
participación	con	el	uso	de	las	TIC	para	que	los	niños	y	niñas	pudieran	expresar	sus	deseos	para	el	
buen	vivir	en	el	Tolima.		
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Campaña	de	participación	virtual	

A	través	del	uso	de	las	TIC	y	desde	la	protección	de	sus	hogares,	participaron	enviando	videos	donde	
expresaban	 sus	 propuestas	 para	 mejorar	 la	 calidad	 de	 vida	 de	 la	 niñez.	 Las	 temáticas	 más	
mencionadas	fueron:	

	

Tabla	18.	Expresiones	de	niños,	niñas,	adolescentes	y	jóvenes	participantes.		

PRIMERA	INFANCIA	

• Mejores	espacios	para	la	recreación.	Parques	Infantiles	gratuitos.	
• Espacios	adecuados	para	la	educación	de	los	más	chicos.	
• Atención	a	las	mujeres	embarazadas	para	cuidar	su	salud	
• Familias	amorosas	y	protectores.		
• Cuidar	el	ambiente,	los	animales	y	los	niños.	

INFANCIA	Y	ADOLESCENCIA	

• Apoyo	al	deporte	competitivo.	
• Mas	tecnología	y	mejor	internet	en	colegios.	
• Cuidado	de	agricultores.	
• Apoyo	a	niñez	con	discapacidad	en	educación,	salud	y	deporte.	
• Tomar	conciencia	de	cuida	el	planeta	y	territorio.	
• Invitar	a	los	niños	que	quieren	ser	gobernadores	a	la	Gobernación.	
• Invertir	en	educación	para	fomentar	la	cultura	y	el	conocimiento.	
• Mas	andenes	para	la	gente.	
• Crear	sedes	musicales	para	niños.	
• Enseñar	lenguaje	de	señas	a	todos	los	ciudadanos.	
• Mejorar	la	carretera	de	los	pueblitos.	
• Aulas	de	sistemas	con	computadores	de	escritorio	e	internet.	
• Mejores	equipos	médicos	para	que	la	atención	de	pacientes	sea	mejor.	
• Escuelas	de	danza,	coro	y	deporte	en	lo	rural.	
• Semáforo	y	puentes	para	evitar	accidente.	
• Visitar	colegios	en	todo	el	Tolima	para	conocer	los	gobernantes	
• Amar,	cuida,	respetar	y	proteger	a	los	animales	
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• Disminuir	el	bullyng	en	las	instituciones	educativas.	
• Desarrollar	programas	divertidos	de	educación	ambiental	para	aprender	a	cuidar	el	agua,	el	

aire	y	los	bosques.		
• Cultivar	en	las	huertas	y	enseñarles	a	los	hermanitos.		

JUVENTUD	

• Dotación	con	implementos	a	escuelas	deportivas	y	participación	en	torneos.	
• Mayor	seguridad	en	escenarios	deportivos	por	presencia	de	consumidores.		
• Herramientas	tecnológicas	en	lo	rural.	
• Más	recursos	para	los	jóvenes	del	campo	porque	son	los	que	abastecen	las	ciudades.	
• Que	todos	los	jóvenes	del	Tolima	superen	el	obstáculo	de	las	drogas.	
• Apoyar	a	nuestros	campesinos	productores	de	aguacate.	
• Apoyar	a	 instructores	de	deporte	y	cultura	para	 impulsar	 los	proyectos	de	vida	de	 los	

niños	y	jóvenes.		
• Falta	solidaridad,	valorar	la	vida,	educación	necesaria,	escuelas	y	hospitales,	apostar	al	

arte	y	cultura.	
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DECALOGO	DE	PRIORIDADES	PRIMERA	INFANCIA,	INFANCIA,	
ADOLESCENCIA	Y	JUVENTUD	DEL	TOLIMA.	

Con	la	identificación	de	las	problemáticas	por	curso	de	vida,	tanto	en	el	ejericio	de	rendición	
de	 cuentas	 de	 infancia,	 adolescencia	 y	 juventud	 2016-2019,	 como	 en	 el	 ejercicio	 de	
participación	ciudadana	para	la	construcción	del	plan	de	desarrollo	2020-2023	se	definieron	
10	 prioridades	 para	 la	 atención	 insterinstitucional	 que	 deben	 brindar	 las	 entidades	 del	
sistema	departamental	de	bienestar	familiar:		

	

 Implementación	de	la	Ruta	integral	de	atenciones	para	la	primera	infancia	(0	a	5	años):	
9	atenciones	priorizadas.	
	

§ Registro	civil.	
§ Afiliación	salud:	atención	a	enfermedades	prevalentes	tales	como	IRA	y	EDA	y	

salud	materna.	
§ Esquema	de	vacunación	completo.	
§ Educación	inicial	de	calidad.		
§ Crecimiento	y	desarrollo.	
§ Valoración	y	seguimiento	nutricional.	
§ Acceso	a	libros	especializados	de	primera	infancia	
§ Familias	en	procesos	de	formación.	
§ Talento	humano	calificado.	

	

 Atención	 y	 prevención	 la	 Violencia	 contra	 la	 niñez:	 Debilidad	 en	 las	 Comisarías	 de	
Familia	para	prevención	y	atención	de	la	violencia	intrafamiliar.		
	

 Sistema	de	responsabilidad	penal	de	adolescentes	infractores	de	la	ley	penal.	Atención	
integral	y	construcción	del	nuevo	centro	de	atención	especializado.	
	

 Diagnostico,	prevención	y	atención	del	Consumo	de	sustancias	psicoactivas	en	niños	y	
adolescentes	y	fortaleciento	de	las	estrategias	de	salud	mental.	
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 Fortalecimiento	 de	 la	 participación	 política	 de	 jóvenes	 y	 activación	 de	 mesas	 de	
participación	de	niñez.	
	

 Acceso	a	la	educación	media	y	superior	en	los	jóvenes,	con	énfasis	en	adolescentes	y	
jovenes	rurales.		Empleo	y	emprendimiento	para	jóvenes	y	familias.	
	

 Atención	 integral	 a	 niñez	 con	 discapacidad,	 víctimas	 de	 conflicto	 armado,	 étnicos,	
migrantes.		

	

 Deporte,	arte	y	cultura	como	entornos	protectores,	llegando	a	la	niñez	y	juventud	rural.		
	

 Uso	y	apropiación	de	Tecnologías	de	la	Información	y	las	comunicaciones,	con	énfasis	
en	las	áreas	rurales.		

	

 Acción	por	el	planeta:		Educación	ambiental	y	consumo	responsable.	
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